GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO

ALCALDIA
Telf. 03 2871121 /2871125 Ext 118 Fax. (03) 2871207

ORDENANZA REFORMADA PARA PREVENCION, MITIGACION Y
RESPUESTA EN EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO Y EN ZONAS DE
RIESGOS ANTE FENOMENOS NATURALES, DESASTRES Y ANTROPICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la Constitucion del Ecuador, el estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El GAD Municipal San Pedro de Pelileo, en el gjercicio concurrente de su competencia,
esta en la obligacién de articular el sistema cantonal de gestién de riesgos, mediante la
determinacion de los riesgos naturales y antrépicos; la definicion de actores del sistema
cantonal; el establecimiento de roles y responsabilidades de las instituciones que formen
parte del sistema:; el establecimiento de politicas publicas locales; y la adopcién de
medidas técnicas para la prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia
de los riesgos.

La Unidad de Gestion de Riesgos Cantonal, como drea competente en materia de riesgos,
sobre la base de lo establecido por la Secretaria de Gestion de Riesgos, debe definir sus
propias politicas publicas y planes de gestién de riesgos, evaluar su aplicabilidad y
realizar los ajustes que fueren necesarios, en la materia referida.

El GAD Municipal San Pedro de Pelileo, a partir de la promulgacion de sus politicas,
estrategias y normas, asi como de la formacidn y capacitacion de sus pobladores, debe
procurar generar en la ciudadania la capacidad de identificar, analizar, prevenir y mitigar
riesgos de origen natural y antropico: enfrentar y manejar eventos de desastres; asi como
para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econémicas y ambientales afectadas

por dichos eventos.

Por lo que es necesario contar con un marco juridico que posibilite una adecuada gestion
de riesgos dentro del cantén San Pedro de Pelileo
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ORDENANZA REFORMADA PARA PREVENCION, MITIGACION Y
RESPUESTA EN EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO Y EN ZONAS DE
RIESGOS ANTE FENOMENOS NATURALES, DESASTRES Y ANTROPICOS

TiTpLo I
DE LA GESTION DEL RIESGO.

g CAPITULOI
DEL OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION, AUTORIDADES
COMPETENTES Y DEFINICIONES

OBJETO

Articulo 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular las acciones a desarrollar
para disminuir la vulnerabilidad en el Canton San Pedro de Pelileo y en la poblacion que
vive en zonas de riesgo; asi como la promocién de medidas encaminadas a la prevencion
de los mismos.

AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicaran dentro de los limites
comprendidos en la jurisdiccion del Cantén San Pedro de Pelileo, con atencién especial
en el 4rea comprendida dentro de “Zonas de Riesgo™.

AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 3.- La Unidad de Gestion de Riesgos, el Departamento de Orden y Control, y la
Unidad de Justicia son las Unidades competentes para la aplicaciéon y cumplimiento de la
presente ordenanza, incluyendo el procedimiento de sancion a quienes infrinjan sus
disposiciones, conforme a la Ley y la Normativa Municipal Vigente.

ZONAS DE RIESGOS

Articulo 4.- La Direccién de Planificacion, la Unidad de Gestion de Riesgos, Cuerpo de
Bomberos de Pelileo y demas Dependencias, estableceran las zonas en las que existan
vulnerabilidad, amenazas y/o riesgos, sean a causa de terremotos, sismos, erupcion
volcéanica, derrumbes, deslaves, deslizamientos en masa, desbordes de rios e
inundaciones, asi como riesgos antropicos, etc., de acuerdo a los informes de la UGR
(Unidad de Gestion de Riesgos).

DEFINICIONES

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ordenanza se consideran las definiciones
siguientes:
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Fenémeno Natural.- Es un cambio de la naturaleza que sucede por si solo. Son aquellos
procesos permanentes de movimientos y de transformaciones que sufre la naturaleza y
que pueden influir en la vida humana (epidemias, condiciones climaticas,
desastres naturales, etc).

Amenaza.- Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo
de tiempo y en un territorio particular de un fenémeno de origen natural, socio-natural o
antropico, que puede producir efectos adversos en las personas, la produccion, la
infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un
elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un
evento se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo
de tiempo definido.

Riesgo.- Es la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
determinado.

Vulnerabilidad.- El factor interno de una comunidad expuesta (o de un sistema
expuesto) a una amenaza, resultado de sus condiciones intrinsecas para ser afectada e
incapacidad para soportar el evento o recuperarse de sus efectos.

Desastre.- Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
econémicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos.

TIPOS O FACTORES DE VULNERABILIDADES

Factores Ambientales.- Son aquellos relacionados con el uso de los recursos naturales y
nuestra convivencia con los ecosistemas territoriales y globales que son el sustento de las
acciones que realizamos a corto, mediano y largo plazo.

Prevencién.- Medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o
impedir que se presente un fendmeno peligroso o para evitar o reducir su incidencia sobre
la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

Mitigacion.- Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacién de que no es posible
controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o
evitar totalmente los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas.

Gestion de riesgos.- Proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion
de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y
controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y
servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccién de riesgos a través de
actividades de prevencion, mitigacion, preparacion para, y atenciéon de emergencias y
recuperacion post impacto.

Zonas de Riesgo.- Area de territorio municipal, que segiin estudios y evaluaciones, se
considera como de peligro inminente. Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas que
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se encuentran expuestas a eventos naturales o androgenos, que pueden afectar los
diversos usos del area.

En sentido estricto. es necesario establecer un orden, asociado a la probabilidad de que un
determinado evento, ponga en riesgo una determinada zona y se produzca efectivamente.

Emergencia.- Evento adverso en el cual la comunidad responde con sus propios recursos.

Resiliencia.- Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestas a
amenazas de adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y mantener un
nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en el cual el
sistema social es capaz de auto-organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje
sobre desastres pesados con el fin de lograr una adecuada proteccion y mejorar las
medidas de reduccion de riesgos de desastres.

Reconstruccion.- Es el proceso de restablecimiento a mediano y largo plazo, de las
condiciones fisicas, sociales y econdmicas, para alcanzar un nivel de desarrollo igual o
superior al existente antes del desastre, evitando que se repitan las condiciones que
condujeron al desastre o construir nuevos factores de riesgo, se puede citar como
ejemplos la recuperacion de medios de produccion, la reconstruccion de puentes y vias, el
reforzamiento de infraestructura bésica, etc.

Rehabilitacién.- Restablecer temporalmente y a corto plazo las condiciones normales de
vida mediante la reparacion de los servicios sociales basicos, se puede citar como
ejemplos el restablecimiento temporal de agua potable, energia eléctrica 'y
comunicaciones, la limpieza de vias tras un derrumbe, etc.

Analisis de Riesgos.- Analisis que relaciona la amenaza con las vulnerabilidades de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios fenomenos peligrosos en un
territorio y con referencia a grupos o unidades sociales y econdmicas particulares.

Los analisis de amenazas y de vulnerabilidades componen facetas del analisis de riesgo y
deben estar articulados con este propdsito y no comprender actividades separadas e
independientes.

Las actividades que se deben realizar para lograr ese analisis son, entre otras:

« Identificar el origen, naturaleza, extension, intensidad, magnitud y recurrencia de la(s)
amenaza(s).

« Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de respuesta y grado de resiliencia.
« Construir escenarios de riesgos probables.

« Identificar las medidas y recursos disponibles.

« Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacion de recursos.

« Determinar niveles aceptables de riesgo, costo-beneficio.
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» Contar con sistemas de administracion efectivos y apropiados para implementar y
controlar los procesos anteriores.

Riesgos Naturales.- Un riesgo natural se puede definir como la probabilidad de que un
territorio y la sociedad que habita en él, se vean afectados por episodios naturales de
rango extraordinario. En otras palabras, es la vulnerabilidad de una poblacion o region a
una amenaza o peligro natural.

Riesgos Antrépicos.- Los riesgos antropicos son riesgos provocados por la accion del ser
humano sobre la naturaleza, como la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo,
deforestacion, incendios, entre otros.

Riesgo de desastres.- Es la posible pérdida que ocasionaria un desastre en términos de
vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que
podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico
de tiempo en el futuro.

Factores de Riesgo.- El riesgo deriva de la relacion dindmica entre las amenazas y las
vulnerabilidades de una sociedad o un componente en particular de las mismas. El riesgo
se ha conceptualizado en una funcién matematica, para fines de evaluacion cuantitativa,
en donde el riesgo es una funcion de la amenaza y de la vulnerabilidad, es decir que una
condiciona a la otra y se materializan en el riesgo. Este concepto matematico permite
establecer una relacién intrinseca entre la amenaza y la vulnerabilidad, explicandose que
no es vulnerable si no existe amenaza y que a su vez no estd amenazada si no es
vulnerable.

Amenaza-Peligro.- Fenomeno natural, substancia, actividad humana o condicion
peligrosa que puede causar la muerte, lesiones u otros impactos en la salud, dafios
materiales, pérdida de medios de subsistencia, disrupcion de la actividad social y
economica o degradacion ambiental.

Amenazas Naturales.- Entre ellas comprende las amenazas hidrometereoldgicas, como
son los ciclones-huracanes, olas de frio y calor; las geoldgicas que son: sismos,
erupciones volcéanicas, tsunamis; las biologicas que son: plagas, enfermedades
epidémicas.

Amenaza socio-natural.- Entre estas tenemos a las inundaciones y deslizamientos,
resultado de fenomenos naturales e influenciados en su intensidad por procesos de
erosion y deterioro de cuencas; inundaciones pluviales en centros urbanos por invasion de
cauces y deficientes sistemas de drenaje; asi como la erosion costera; cambio climatico;
desertificacion y pérdida de suelo por erosion, entre otras.

Amenaza Antropica.- Entre ellas tenemos a la amenaza tecnoldgica y de carécter social,
como contamdnacion industrial; actividades nucleares y radioactividad; desechos toxicos,
rotura de presas; accidentes de transporte, industriales o tecnoldgicos (explosiones,
fuegos, derrames); guerras; conflictos sociales; entre otras.

Evento Adverso.- Cualquier situacion capaz de desencadenar efectos no deseados.
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Factores Ecoldégicos o Ambientales.- Son aquellos que se relacionan en una comunidad
determinada, utilizando los elementos de su entorno y debilitando a los ecosistemas en su
capacidad para absorber los traumatismos de los fenémenos de la naturaleza; por ejemplo
la deforestacion incrementa la vulnerabilidad de los ecosistemas y comunidad frente al
riesgo de inundaciones.

Factores Econémicos.- Se refieren tanto a la ausencia o carencia de recursos econdmicos
de los miembros de una localidad, como a la mala utilizacién de los recursos disponibles
para una correcta gestion del riesgo, la pobreza quizds sea la principal causa de
vulnerabilidad.

Factores Sociales.- Se refieren a un conjunto de relaciones, comportamientos, creencias,
formas de organizacion (institucional y comunitaria) y maneras de actuar de las personas
y las comunidades que las coloca en condiciones de mayor o menor vulnerabilidad.

Factores Educativos.- Son la correspondencia entre los contenidos y métodos de
educacion y las herramientas conceptuales y practicas que se requieren para participar
activamente en la vida de esa localidad y contribuir a una relacién armonica entre la
poblacién y su entorno natural. Una comunidad educada e informada serd menos
vulnerable a los riesgos y desastres.

Factores Fisicos.- Tienen que ver, entre otros aspectos, con la ubicacion fisica de los
asentamientos o con las cualidades o condiciones técnicas — materiales de ocupacion o
aprovechamiento del ambiente y sus recursos, por ejemplo la ubicacion de asentamientos
humanos en las laderas de un volcan, construcciones sin normas sismo resistentes en
zonas de fallas sismicas.

Factor o Vulnerabilidad Fisico-Estructural.- Se refiere a las caracteristicas fisicas de
construccion, o condiciones técnicas con que fue elaborada una edificacion y que inciden
directamente en el comportamiento estructural de la edificacién frente a una amenaza.

Factor o Vulnerabilidad Funcional.- Se refiere a la susceptibilidad que presenta una
edificacion en cuanto a los aspectos de organizacion y distribucién fisica de los servicios,
los recursos humanos, financieros e insumos disponibles, asi como la capacidad
organizativa y de respuesta de la institucion.

Factor o Vulnerabilidad Fisico-Funcional.- Se refiere al disefio fisico-espacial
(seleccion de sitio, analisis del entorno, distribucién interna y externa de espacios, etc.)

Factores Institucionales u Organizacionales.- Son obsticulos derivados de la
estructura del Estado y de las instituciones (piblicas y privadas) que impiden una
adecuada adaptacion a la realidad. y rapida respuesta de las instituciones (desastre), por
ejemplo la politizacion, corrupcion, burocratizacion hacen més vulnerables a las
instituciones y comunidad de influencia.

Factor o Vulnerabilidad Institucional.- Se refiere a las formas con las que los actores
sociales locales y regionales con injerencia en el canton abordan la tematica de riesgos.
Esto involucra el grado de cohesion o conflicto en las relaciones interinstitucionales
locales; las formas con las que la institucion local més representativa del gobierno local
en este caso los municipios mantiene dentro de su percepcion y estructura organizativa
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interna la gestion de riesgos como actividades vinculadas a sus quehaceres cotidianos,
asi como, el avance de la gestion de riesgos a nivel de proyectos y acciones concretas
plasmadas en el territorio.

Factores Legales.- Tienen relacion con los cuerpos normativos de caracter vinculante, a
nivel nacional y local, que regulan la gestion del riesgo, asi como el grado de aplicacion
de sus disposiciones a cargo del Estado y de las comunidades. El analisis de su
expedicion e implementacion, contribuye a la identificacion de la vulnerabilidad de un
gobierno local frente al riesgo, sus capacidades y limitaciones.

Factores Politicos.- Se refieren al nivel de autonomia que tiene una comunidad en la
toma de decisiones en varios aspectos de la vida social; y, la posibilidad de formular e
implementar estrategias o acciones que permitan mantener los riesgos dentro de niveles
de aceptabilidad. En base a esto, este factor se relaciona con instrumentos de politica
publica, estrategias, planes, programas que el gobierno local ha formulado, y por el que
ha definido su modelo de gestion de riesgos.

CAPITULO IT
MEDIDAS DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS.
Articulo 6.- Los principios generales que orientan la Politica de Gestién de Riesgos son:

- Prevencion

- Mitigacién

- Coordinacion

- Proteccion

- Participacion

- Respuesta inmediata
- Rendicion de cuentas

Articulo 7.- El Presidente del Comité de Organizaciones de Emergencia (COE) Cantonal
y la Unidad de Gestion de Riesgos, deberan coordinar con la poblacién civil y las
instituciones locales y nacionales competentes y de la Region, las siguientes medidas para
prevenir y reducir los riesgos:

a) Implementar campafias de sensibilizacién y educacion sobre el manejo y la
gestion de sus riesgos;

b) Promover la organizacion de la poblacion para que apoye el trabajo de la Unidad
de Gestion de Riesgos en casos de emergencia;

c¢) Establecer acciones en coordinacion con la sociedad civil para la implementacion
de medidas que mitiguen los riesgos, entre las cuales se pueden mencionar:
limpieza de zanjas, tragantes, rios, desagiies, quebradas y antropicos, de existir
obstaculizacion en su cauce y otros con el fin de evitar y reducir riesgos, esto se
establecerd en forma permanente;

d) Contribuir a la construccion de una cultura de prevencion a través de la gestion e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan a la poblacion sobre la
tematica de la gestion de riesgos;

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
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€)

2)

h)

i)
k)

Coordinar con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través
del Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional, para establecer mecanismos a
seguir para gestionar y realizar estudios geoldgicos, hidrolégicos y sismicos en
zonas vulnerables;

Gestionar la construccion de obras de mitigacion que garanticen el manejo
adecuado de los riesgos y crear zonas de proteccion en aquellos lugares que se
requiera estabilizar y conservas laderas, previo informe de UGR;

Llevar a cabo acciones de forestacion y reforestacion para mejorar el entorno de
los terrenos y predios abandonados para evitar la erosion y mejorar la infiltracion
de los terrenos, previo informe de la UGR, del Departamento de Orden y Control
y Unidad de Desarrollo Productivo;

Coordinar con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas la sefializacion de
zonas de peligro en las carreteras, indicando las zonas mas criticas o de mayor
riesgo;

Mantener un monitoreo permanente en las zonas de emergencia, desde el inicio
hasta el final de cada proceso:;

Brindar a la Unidad de Gestion de Riesgos, toda la informacién de riesgos del
Canto6n San Pedro de Pelileo a través de los COE’s ParroquialeS;

Mantener una comunicaciéon bidireccional entre la UGR y los COE’s
Parroquiales, en caso de presentarse un evento natural o antrépico de gran
magnitud, que pudiera causar dafios:

Conformar una base de datos de pérdidas, dafios y afectados para su socializacion
en la fase de construccion y reconstruccidn en la UGR;

Actualizar permanente el mapa de sitios criticos del cantén San Pedro de Pelileo,
a través de la UGR;

Gestionar con organizaciones locales, nacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, proyectos de prevencion y mitigacion de riesgos;

Las personas naturales y juridicas deben incorporar en sus planes, programas y
proyectos el enfoque de gestion y reducciéon de riesgos, el mismo que sera
monitoreado a través de la UGR y en caso de incumplimiento de la misma sera
notificado a la Unidad de Justicia.

CAPITULO III

COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS, INSTRUMENTOS DE LA

PLANIFICACION.

Articulo 8.- La gestion de riesgos en el ambito territorial contemplado en la presente
Ordenanza, abarca el antes, durante y después de un evento o fenémeno que implique la
generacion de impactos al ambiente o a las personas y sus bienes, dentro del cantén San
Pedro de Pelileo, en esa medida, los componentes principales de la gestion de riesgos son:

1. El analisis de riesgos que implica el estudio de amenazas y vulnerabilidad para lo cual
se requiere:
a) Identifiear el origen, naturaleza, extension, intensidad, magnitud y recurrencia de
la amenaza;
b) Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de respuesta y grado de
resiliencia.
c) Construir escenarios de riesgos probables:
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interna la gestion de riesgos como actividades vinculadas a sus quehaceres cotidianos,
asi como, el avance de la gestion de riesgos a nivel de proyectos y acciones concretas
plasmadas en el territorio.

Factores Legales.- Tienen relacion con los cuerpos normativos de caracter vinculante, a
nivel nacional y local, que regulan la gestién del riesgo, asi como el grado de aplicacion
de sus disposiciones a cargo del Estado y de las comunidades. El analisis de su
expedicién e implementacion, contribuye a la identificacién de la vulnerabilidad de un
gobierno local frente al riesgo, sus capacidades y limitaciones.

Factores Politicos.- Se refieren al nivel de autonomia que tiene una comunidad en la
toma de decisiones en varios aspectos de la vida social; y, la posibilidad de formular e
implementar estrategias o acciones que permitan mantener los riesgos dentro de niveles
de aceptabilidad. En base a esto, este factor se relaciona con instrumentos de politica
piblica, estrategias, planes, programas que el gobierno local ha formulado, y por el que
ha definido su modelo de gestién de riesgos.

CAPITULO 1T
MEDIDAS DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS.
Articulo 6.- Los principios generales que orientan la Politica de Gestion de Riesgos son:

- Prevencién

- Mitigacion

- Coordinacién

- Proteccion

- Participacion

- Respuesta inmediata
- Rendicion de cuentas

Articulo 7.- El Presidente del Comité de Organizaciones de Emergencia (COE) Cantonal
y la Unidad de Gestion de Riesgos, deberan coordinar con la poblacion civil y las
instituciones locales y nacionales competentes y de la Region, las siguientes medidas para
prevenir y reducir los riesgos:

a) Implementar campaiias de sensibilizacion y educacién sobre el manejo y la
gestion de sus riesgos;

b) Promover la organizacion de la poblacion para que apoye el trabajo de la Unidad
de Gestion de Riesgos en casos de emergencia;

¢) Establecer acciones en coordinacion con la sociedad civil para la implementacion
de medidas que mitiguen los riesgos, entre las cuales se pueden mencionar:
limpieza de zanjas, tragantes, rios, desagiies, quebradas y antropicos, de existir
obstaculizacion en su cauce y otros con el fin de evitar y reducir riesgos, esto se
estableceré en forma permanente;

d) Contribuir a la construccion de una cultura de prevencién a través de la gestion e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan a la poblacion sobre la
temética de la gestion de riesgos;
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d) Identificar las medidas y recursos disponibles;

e) Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacién de recursos;

f) Determinar niveles aceptables de riesgos, costo-beneficio;

) Determinar si los sistemas de administracion son efectivos y apropiados para
implementar y controlar los procesos anteriores.

2. La reduccién de riesgos incluye la elaboracion de herramientas, la adopcion de
medidas y acciones de prevencion y mitigacién como:

a) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

b) Leyes y Ordenanzas de Ordenamiento Territorial, uso y gestion del suelo; vy,
construccion;

¢) Cultura de respeto ambiental;

d) Construccién de obras para minimizar vulnerabilidades;

e) Obras de estabilizacion de taludes;

f) Reubicacion de familias que se encuentren en zonas de riesgos.

3. El manejo de emergencias que incluye una serie de medidas y acciones para reducir la
pérdida de vidas humanas u otros dafios en la poblacion y en el territorio, como son: la
preparacion, alerta y respuesta, a cargo de la UGR y Organismos Basicos de Respuesta,
con operativos para el aviso y salvamento de la poblacion y sus bienes en caso de
emergencias, teniendo como sustento las siguientes herramientas:

Preparacion:

a) Mapa de Riesgos;

b) Planes de Emergencia y Contingencias:
¢) Simulacros;

d) Matriz de Evaluacion de Riesgos.

Alerta:

a) El estado de alerta se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
adverso, con el fin de que la poblacién tome preocupaciones especificas debido a
la inminente ocurrencia del evento previsible.

Ejemplos: sirenas, campanas, pitos, altavoces comunitarios.

Respuesta:

a) La respuesta comprende las acciones de atencién llevadas a cabo durante una
emergencia o desastres, que tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento
humano y disminuir las pérdidas de bienes y servicios.

Ejemplos: busqueda y rescate; evacuacién; alojamiento temporal.

4. La Recuperacion es un conjunto de medidas posteriores a la emergencia o desastres
que incluye la rehabilitacién y la reconstruccion, siendo estas:

a) Rehabilitacion: restablecer a corto plazo las condiciones normales de vida
mediante la reparacion de los servicios sociales basicos.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTR ALIZADO MUNICIPAL
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Ejemplos: agua potable, energia eléctrica y comunicaciones; limpieza de
Escombros y otros;

b) Reconstruccion: es el proceso de restablecimiento de las condiciones fisicas,
sociales y econdmicas, para alcanzar un nivel de desarrollo igual o superior al
existente antes del desastre.

Ejemplos: recuperacion de medios de produccion; reconstruccion de puentes y
vias; reforzamiento de infraestructura basica.

5.- Toda edificacion que se enmarca en la Ley de Defensa contra Incendios, es decir de
mas de 4 pisos, 0 que alberguen mas de 25 personas, o edificaciones de uso exclusivo de
vivienda que tengan mas de quinientos metros cuadrados (500 m2), proyectos para la
industria, proyectos Arquitectonicos y de Ingenieria, en edificaciones existentes, nuevas,
ampliaciones y modificaciones sean estas publicas, privadas o mixtas, tales como:
comercio, servicios, educativos, hospitalarios. alojamiento, concentracion de publico,
industrias, transportes, parqueaderos, almacenamiento y expendio de combustibles o
productos quimicos peligrosos y de toda actividad que represente riesgo de incendio y
especialmente el riesgo personal adoptaran las normas de proteccion descritas en la
presente Ordenanza.

SOBRE CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

Articulo 9.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del GAD San Pedro de Pelileo en
coordinacién con las entidades y unidades correspondientes implementara campaiias de
sensibilizacion y educacion, con el fin de que la poblacion esté informada sobre los
riesgos que existen en su cantén y de la necesidad de su participacion para la reduccion
de los mismos. La sensibilizacion se realizara desde los niveles educativos, para lo cual se
gestionara la capacitacion de maestros para que ellos eduquen en la materia a sus
alumnos; y a los Comités Locales para que estos capaciten a sus comunidades.

DE LA ORGANIZACION DE LAS COMUNIDADES

Articulo 10.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del GAD San Pedro de Pelileo,
establecera mecanismos para que la poblacion se organice a través de comités o brigadas
que apoyen el trabajo de esta Unidad. Se estableceran reuniones semestrales para
capacitar en temas de gestion, prevencion y mitigacion de riesgos, coordinando estas
capacitaciones con las Instituciones que tengan competencia en la materia, con el
proposito de mantener organizada y actualizada a la comunidad.

DEL MONITOREO DE LAS ZONAS DE RIESGOS

Articulo 11.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del GAD San Pedro de Pelileo,
mantendra un monitoreo permanente de las condiciones hidro-meteorologicas y de sus
zonas de riesgos, en coordinacion con la poblacion y las autoridades competentes, a

través del Centro de Informacion y Monitoreo para la gestion de riesgos, instalado en el
Municipio de*San Pedro de Pelileo.
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COORDINACION CON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Articulo 12.- Todas las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que laboren en la
Jurisdiccion Cantonal, en el desarrollo de proyectos habitacionales y otras actividades de
infraestructura, deberdn coordinar con la Unidad de Gestién de Riesgos a efectos de
garantizar que los proyectos a desarrollarse no representen riesgos a la poblacion, a través
de un informe emitido por el Técnico de Gestién de Riesgos.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS PARA EL MANEJO DE ZONAS DE RIESGOS

Articulo 13.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del GAD San Pedro de Pelileo,
conjuntamente con los Departamentos de Planificacion, Obras Publicas, y de Orden y
Control, estableceran las Zonas de Riesgos, con la finalidad de prevenir desastres y:

a) Gestionar recursos para la actualizacién periédica de los mapas de sitios criticos
del sector:;

b) Implementar medidas para la delimitacién de zonas calificadas como de alto y
mediano riesgo, basandose en mapas y estudios, y en conjunto con las
comunidades y actores locales a fin de que la poblacién esté enterada de los
riesgos existentes y colaboren para no permitir en dichas zonas, asentamientos
humanos o cualquier otra actividad que ponga en riesgo a los habitantes de la
comunidad;

¢) No permitir la construccién de viviendas en zonas calificadas como de riesgo,
determinando la razén y motivos por lo cual se prohiben las construcciones u otro
tipo de actividad humana, asi como el peligro existente en las mismas;

d) Coordinar con el Departamento de Planificacion el otorgamiento de permisos
para construccion de viviendas, debiendo considerar las zonas establecidas como
riesgosas;

e) Gestionar recursos para la ejecucién de obras de mitigacion que reduzcan el
riesgo en estas zonas criticas a través de la UGR;

f) Elaborar e implementar ordenanzas u otro tipo de reglamentacién para no
permitir actividad humana en las zonas de riesgo a través de la UGR.

DE LAS DELIMITACIONES DE LAS ZONAS DE RIESGO

Articulo 14.- La Unidad de Gestion de Riesgos, en coordinacion con los Departamentos
de Planificacién, Obras Pablicas, y de Orden y Control, estableceran las delimitaciones
de las zonas de riesgo, y de conformidad a las caracteristicas del lugar, determinaran las
medidas de reduccion de riesgo a implementar para prevenir riesgos futuros.

COORDINACION CON OTRAS INSTITUCIONES

Articulo 15.- La Unidad de Gestion de Riesgos, coordinara con las instituciones locales o
nacionales, gubernamentales o no gubernamentales competentes, las acciones a
desarrollar en aquellas zonas calificadas como de riesgos, éstas se realizaran respetando
las competencias de cada institucion y podrén desarrollarse a través de Acuerdos o
Convenios que se firmaran entre las autoridades.

11
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DE LOS USOS PERMITIDOS EN LAS ZONAS DE RIESGO

Articulo 16.- En las zonas calificadas como Zonas de Riesgo, se podra permitir
desarrollar actividades tales como: cultivos estacionales, transitorios, rotativos u otros
similares que no conlleven el asentamiento de personas ni construccion de viviendas;
siempre y cuando la UGR establezca los usos restringidos en las épocas en que dichos
proyectos no se consideren riesgosos.

El uso restringido se realizara en los lugares que de acuerdo a los factores climatolégicos
no representen riesgos en las zonas: la restriccion se hard clausurando temporalmente
dichos lugares a través de la colocacion de rétulos que asi lo indiquen.

ACTUALIZACION DE LAS ZONAS DE RIESGOS

Articulo 17.- Las Zonas de Riesgo establecidas por el GAD San Pedro de Pelileo,
deberdn actualizarse de forma anual, ampliandolas en casos de surgir nuevas zonas o
disminuirlas cuando se haya recuperado alguna zona con medidas realizadas, a través de
la UGR.

TITULO I
DE LA PREVENCION DE RIESGO DE DESASTRES
CAPITULO 1

DE LA COORDINACION DE LA APROBACION DE LA POLITICA

Articulo 18.- El ejecutivo cantonal dispondra a la Unidad de Gestion de Riesgos en
coordinacion con el Relacionador Piblico, para que el mismo a través de los medios de
comunicacion cantonales, provinciales y nacionales socialice las politicas permanentes
de prevencion de riesgos ante fendmenos naturales, desastres y antropicos.

DE LA AUTOPROTECCION

Articulo 19.- Todos las Instituciones puiblicas y privadas, personas naturales y juridicas,
estan en la obligacion de incorporarse activamente en el desarrollo de actividades,
acciones y programas orientados a la prevencion de riesgos y desastres, con el fin de
reducir la vulnerabilidad para lo cual deberan elaborar el Plan de Andlisis de Amenazas y
Riesgos, que deberan ser presentados a la UGR para su revision y aprobacion. Estan
exentos de la presentacion de este Plan los establecimientos categorizados como talleres o
microempresas, los cuales deben obtener la respectiva Certificacion de Analisis de
Riesgos.  °
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CATEGORIZACION DE ESTABLECIMIENTOS

o
Categoria 1‘122:;:; Usuarios Empl;‘ea dos Documento
Minimo
1 Medio TALLER/MICROEMPRESA 1-9 CERTIFICACION
Alto
Minimo
11 Medio PEQUENA EMPRESA 10-49 PLAN
Alto
Minimo
111 Medio MEDIANA EMPRESA 50-199 PLAN
Alto
Minimo
v Medio GRANDE EMPRESA +200 PLAN
Alto
Minimo
\Y Medio Instituciones Publicas / Privadas PLAN
Alto

CAPITULO II
DE LOS PLANES DE PREPARACION PARA PREVENCION DE DESASTRES.
DEL PLAN MUNCIPAL
Articulo 20.- El Plan Cantonal e Institucional para la prevencion y atencion de
fendmenos naturales, desastres y antropicos, responsabilidad de la UGR, es el
instrumento que tiene la finalidad de coordinar las acciones para la prevencion de riesgo
de desastre.
CAPITULO III
DEL SERVICIO CIVIL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
DE LAS OBLIGACIONES DE CUMPLIMIENTO
Articulo 21.- Los pobladores, residentes y transetntes del Cantén San Pedro de Pelileo,
estan obligados a cumplir con las medidas para la prevencion de riesgos, su
autoproteccion o resguardo ante emergencias y desastres.

CAPITULO IV

DE LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES ANTE DESASTRES
NATURALES.

Articulo 22.- El presidente del COE Cantonal sera la maxima autoridad en materia de

Proteccion Civil, Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres, a través del mismo
organismo.
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DE LA RESPONSABILIDAD DE COORDINACION

Articulo 23.- La responsabilidad de coordinaciéon de las acciones en situaciones de
desastre, la asumird el COE Cantonal. en el lugar de la ocurrencia, dispondra de la mayor
capacidad de respuesta y cantidad de medios que correspondan con la naturaleza del
desastre. Las otras Instituciones permaneceran en apoyo del érgano coordinador.

DE LA COLABORACION DE OTRAS INSTITUCIONES

Articulo 24.- Las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cruz Roja y Cuerpos de
Bomberos, (Organismos Bésicos de Respuesta) participaran dentro de sus competencias
en los casos de desastres naturales que se produjeran.

TITULO I
CAPITULO I
DE LA COORDINACION DE AYUDA INMEDIATA.

Articulo 25.- La Unidad de Gestion de Riesgos, inmediatamente informara al presidente
del COE Cantonal, y a su vez al Presidente del COE Provincial, para canalizar las ayudas
necesarias a través de las distintas instituciones del Estado.

DE LOS FONDOS

Articulo 26.- EI GAD San Pedro de Pelileo asignara los recursos necesarios en la partida
presupuestaria correspondiente, a fin de mantener de manera sostenible los esfuerzos
sobre medidas a implementar para la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion en
zonas de riesgo, y en caso de necesidad de mayores recursos, el GAD San Pedro de
Pelileo aprobara de manera inmediata conforme lo establece los decretos de emergencia y
excepeion.

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 27.- Se destacan como lineamientos particulares para la gestion del riesgo y su
sostenibilidad los siguientes principios rectores:

a) El ambiente es patrimonio comun de la nacién y constituye una base para el
desarrollo sostenible del pais;

b) Es deber del Estado y de todos los habitantes proteger los recursos naturales y el
ambiente, mejorar, restaurarlo y procurar eliminar los patrones de produccion y
consumo no sostenibles;

c¢) El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestién publica y
privada del ambiente;

d) No podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para no
adoptar medidas preventivas en todas las actividades que impacten el ambiente;

e) EIl GAD San Pedro de Pelileo debe reconocer y prestar apoyo a las parroquias,
caserios urbanos y rurales y comunidades, en sus actividades para la preservacion
del ambiente y uso sostenible de los recursos naturales y gestién de riesgos;
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f) El derecho de propiedad publica o privada tiene una funcién social ambiental
constitucional, que limita y condiciona su ejercicio absoluto, arbitrario y abusivo,
de conformidad con las disposiciones de la Ley de Medio Ambiente, demas
Leyes especiales relacionadas y la presente Ordenanza, sean estas vigentes 0 que
se sancionen en el futuro.

DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 28.- Siendo el espiritu de esta iniciativa, sustentar y proteger de las
vulnerabilidades ambientales, econdmicas y sociales a los grupos de poblacion asentados
en territorios con escasos potenciales de desarrollo, o en territorios cuyos ambientes estan
sumamente degradados, definiendo que es en ellos donde se requieren estrategias de largo
plazo que permitan la recuperacién ambiental, y su sostenibilidad.

TITULO IV

CAPITULO 1

VALORACION, INFORMES, INFRACCIONES Y SANCIONES

DE LA VALORACION DE RIESGOS.- La escala de valoracién de riesgos se establece
a través del siguiente cuadro:

ESCALA VALOR
1-3 MINIMO
4-6 MEDIO

7-10 ALTO

DE LOS INFORMES

Articulo 29.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del GAD San Pedro de Pelileo
emitird, a pedido del interesado, informes en sitios determinados como Zonas de
Riesgos en todo el Cantén, con la variable de analisis de riesgos de factibilidad o no
factibilidad, para la aprobacién de construccion de viviendas, excavaciones, desbanques,
derrocamientos, rellenos, muros de contencion; previo a la obtencion del permiso que
sera otorgado por el Departamento de Planificacién, permisos que tendran un valor del
10% del SBU, més servicios administrativos, valores que seran cancelados en la
Tesoreria Municipal. La Unidad de Gestion de Riesgos, para la emision de su informe,
debera requerir del interesado la linea de fébrica, el certificado de uso de suelo y el
estudio técnico realizado por un profesional particular relacionado a la materia, quien sera
el responsable absoluto del mismo, con estos documentos el interesado obtendra el
permiso correspondiente. La autorizacién concedida y el estudio técnico aceptado en la
misma, elaborado por el profesional particular, deberan ser respetados en todo su
contenido par parte del propietario, lo cual sera supervisado por el Departamento de
Orden y Control.

Informe y/o certificaciones para festividades, eventos deportivos, musicales, culturales y
otros eventos de concentracion masiva, etc., requeridos por las autoridades, tendran un
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valor

del 10% del SBU, mas servicios administrativos, valores que seran cancelados en

la Tesoreria Municipal, a excepcion de Instituciones Puablicas que realicen eventos sin

fines

de lucro y estén autorizadas por el Alcalde cantonal, previo informe de la UGR.

Articulo 30.- Las certificaciones se emitiran cuando el establecimiento categorizado
como mediana y gran empresa, hayan cumplido con la presentacién y revision del Plan de
Analisis de Riesgos.

DE LAS INFRACCIONES

Articulo 31.- Las infracciones a la presente ordenanza serén las siguientes:

a)
b)
c)

d)

€)

2

h)

No colaborar con las autoridades para reducir los riesgos en la zona;

Obstaculizar gestiones y proyectos a fin de no implementar acciones que reduzcan
la vulnerabilidad:

Obstaculizar quebradas, desaguaderos, zanjas, cauces del rio ya sea con basura,
escombros o cualquier otro material que afecten los desfogues naturales y tirar
basura en los desagiies;

Realizar construcciones, excavaciones (tinel), desbanques, derrocamientos,
rellenos, muros de contencién en las zonas calificadas como de riesgo o
establecerse como asentamiento humano en dichas zonas, sin contar con las
autorizaciones de las instituciones correspondientes;

No proporcionar informacion bésica para reducir el riesgo en las zonas calificadas
como tal;

No tener el informe de la variable de riesgos emitido por la Unidad de Gestion de
Riesgos (UGR);

No tener el Informe de la Unidad de Gestion de Riesgos para eventos de
concentracion masiva, excavaciones, desbanques, derrocamientos, rellenos, muros
de contencion:

Por no permitir la inspeccion de la UGR.

DE LAS SANCIONES

Articulo 32.- Las sanciones serdn impuestas de acuerdo al siguiente cuadro de valores y
pasar4 a la Unidad de Justicia para su aplicacion:

Tabla de Infracciones y Multas.

ESTABLECIMIENTO MINIMO MEDIG “ALTo | INFRACCIONES

Taller / Microempresa 1 SBU 1.25 SBU 1.50 SBU a.b,c.d.e.f.g.h,
Pequefia Empresa 1 SBU 2 SBU 2.50 SBU ab.c.d.e.f.g.h,
Mediana Empresa 2 SBU 2.5 SBU 3 SBU ab.c.d.e.f.g.h,
Grande Empresa 3 SBU 5 SBU 7 SBU a.b.c.d.e.f.g.h,
Instituciones Pu/Pr 3 SBU 5 SBU 7 SBU a,b.c.d.e.fig.h,
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TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- En caso de reincidencia en las infracciones, se aplicara el doble de la multa.
SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia desde su promulgacion, sin
perjuicio de ser publicada en el Registro Oficial.
DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Quedan derogadas todas las Ordenanzas, Acuerdos o Resoluciones que se
hayan dictado con anterioridad a la presente Ordenanza y se opongan a ella.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton San Pedro de
Pelileo, a los siete dias del mes de diciembre del 2016.

CERTIFICO: Que, la ORDENANZA REFORMADA PARA PREVENCION,
MITIGACION Y RESPUESTA EN EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO Y EN
ZONAS DE RIESGOS ANTE FENOMENOS NATURALES, DESASTRES Y
ANTROPICOS, fue discutida y aprobada por el seno del Concejo Municipal del Cantén
San Pedro de Pelileo, en dos debates efectuados en la Sesion Ordinaria del dia miércoles
15 de abril del 2015; y Sesion Ordinaria del dia miércoles 7 de diciembre del 2016;
conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las Sesiones del Concejo
Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo.

SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL ©

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO.- Pelileo, jueves 8 de diciembre del 2016.- Cumpliendo con lo dispuesto en el
inciso tercero, del Articulo 322, del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, remitase tres ejemplares
de la ORDENANZA REFORMADA PARA PREVENCION, MITIGACION Y
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RESPUESTA EN EL ,CANTON SAN PEDRO DE PELILEO Y EN ZONAS DE
RIESGOS ANTE FENOMENOS NATURALES, DESASTRES Y ANTROPICOS, para
su sancion y promulgacion.

,-% =
b epita oea OTE
SECRETARIA DEL A
CONCEJO MUNICIPAL &“ifﬁ‘y

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO.- Pelileo, viernes 09 de
diciembre del 2016.- Por estar acorde con el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, en
especial con el Articulo 322, sanciono favorablemente la ORDENANZA REFORMADA
PARA PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA EN EL CANTON SAN PEDRO
DE PELILEO Y EN ZONAS DE RIESGOS ANTE FENOMENOS NATURALES,
DESASTRES Y ANTROPICOS, y dispongo su cumplimiento conforme lo determina
dicho Codigo.

CERTIFICO: Que el Sefior Dr. Manuel Caizabanda Jerez, en su calidad de ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEOQ, firmé y sancion6 la ORDENANZA REFORMADA PARA
PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA EN EL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO Y EN ZONAS DE RIESGOS ANTE FENOMENOS NATURALES,
DESASTRES Y ANTROPICOS, a los 09 dias del mes de diciembre del 2016.

CRETARIA
SEGENERAL
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