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RESUMEN EJECUTIVO

El canton Pelileo se encuentra ubicado a 18,5 Km. hacia el noroeste del volcan
Tungurahua. La cercania al volcan, ha convertido esta region en una zona de
desarrollo econémico condicionado y en un area con problemas emergentes de
salud en los pobladores de los sectores mas vulnerables.

A partir de octubre de 1999, el volcan Tungurahua entro en un nuevo proceso
eruptivo el cual se manifestdé mediante continuas emanaciones de vapor de agua y
ceniza e incluso la emision de magma hacia la superficie.

El impacto mas importante durante la reciente actividad eruptiva hasta la actualidad
lo constituye la afectacion sobre la salud de los habitantes, infraestructura
(viviendas, carreteras de primer orden, puentes, escuelas, puestos de salud, casas
comunales), agricultura y ganaderia (especies mayores y menores).

El Plan de Contingencia que se presenta incorpora las diferentes acciones que la
poblacion civil e instituciones deben llevar a cabo para contrarrestar los efectos de
los varios tipos de amenazas volcanicas que afectan la region como flujos de lodo y
escombros, caida de ceniza volcanica y de piroclastos, flujos piroclasticos, flujos de
lavas y de posibles avalanchas de escombros.

Este cantdén tiene comunidades ubicadas en las zonas de mayor amenaza
volcanica, por lo cual las autoridades conscientes de esta vulnerabilidad, han
desarrollado este instrumento vital para que se utilice como guia de las acciones
que se deben tomar en caso de una emergencia y a los efectos aumentar las
capacidades de respuesta de los sectores mas afectados ante un posible evento
adverso.

El documento que se presenta consta de cinco secciones. La introduccion con
aspectos generales del canton corresponde a la primer parte. En la segunda
seccidn se desarrolla el analisis del riesgo, el que es un componente esencial en un
proceso de gestion del riesgo, y que relaciona espacialmente la amenaza y los
elementos vulnerables. La tercera seccion presenta el Plan de Accién a desarrollar
ante una emergencia de acuerdo al formato propuesto por la SNGR y adecuado a la
idiosincrasia del territorio intervenido con los Protocolos de Activacion del Sistema y
las matrices correspondientes a recursos e insumos faltantes. Posteriormente y en
la cuarta seccidn se presentan en forma sintética los componentes principales de
los Protocolos de Actuacidon que enmarcan la labor articulada de las diferentes
areas que conforman el nuevo cronograma de accion.

La quinta seccion concentra los anexos, entre los cuales se destacan los Planes de
Evacuacion de las diferentes comunidades o grupos mas vulnerables que se ubican
en las zonas de mayor amenaza dentro del area de afectacion del volcan.



INTRODUCCION

1. UBICACION

El cantén Pelileo esta ubicado en la provincia de Tungurahua, en la parte central del
pais a 27 kildbmetros de distancia de Ambato capital provincial y a 153 kilébmetros de
la ciudad de Quito capital del pais. Posee una superficie total de 202.4 Km? y una
densidad poblacional de 242 Hab /km?. Se encuentra a una altura de 2460 msnm y
posee una temperatura promedio de 16°C.

2. LIMITES

Norte: Cantdn Pillaro y cantdn Ambato (Provincia Tungurahua)
Sur: Canton Penipe y cantdon Riobamba (Provincia de Chimborazo)
Este: Cantdn Patate y cantén Bafos (Provincia de Tungurahua)
Oeste: Canton Quero y cantdn Cevallos (Provincia de Tungurahua)
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Figura 1: Mapa de ubicacion del canton Pelileo (IGM)



3. DATOS CENSALES

POBLACION DE SAN PEDRO DE PELILEO
UBICACION TOTAL HOMBRES MUJERES
Casco Urbano 14.511 6.953 7.558
e . 10.057 5.147 5.226
Periferia
. 32.005 15.587 16.462
Parroquias Rurales
San Pedro de Pelileo 56.573 27.327 20.246
Fuente INEC 2010
POBLACION POR PARROQUIAS
UBICACION TOTAL HOMBRES MUJERES
Benitez 2.183 1.082 1.101
Bolivar 2.713 1.316 1.397
Cotalo 1.852 944 908
Chiquicha 2.445 1.163 1.282
El Rosario 2.684 1.269 1.369
Garcia Moreno 6.380 3.056 3.324
Huambalo 7.862 3.883 3.979
Salasaca 5.886 2.874 3.102
Fuente INEC 2010
CENSO DE DISCAPACIDADES
DISCAPACIDAD TOTAL % del Total
Para ver 520 22,6
Para mover el cuerpo 447 19,4
Es sordo 451 19,6
Retardo mental 183 7,9
Enfermedad siquiatrica 55 2,3
Multiple 207 9,0
Otra 436 18,9
229 100,0

Fuente Gestion Ecuador/USAID/Municipio de Pelileo.

Il. ANALISIS DE RIESGO
1. AMENAZA

» I|dentificacion de la amenaza



Amenaza: Volcanica

Evento: Caida de ceniza (lapilli)
Flujos de lodo (lahares)
Flujos piroclasticos (nubes ardientes)
Avalancha de escombros
Flujos de lava
Balisticos (bombas)

e Frecuencia del Evento

1.000 000: Construccion del edificio volcanico
2.955 AC: Lahares
1606 AC: Evento eruptivo
1687 DC: Erupcion volcanica
1773 DC: Balisticos, cenizas, gases, lahares
1797 DC: Caida de cenizas (terremoto, |G-EPN)
1886 DC: Emanaciones de gases, flujos piroclasticos, flujos de lava,

Lahares (caida de cenizas, |G-EPN).
1916-1918: Explosion volcanica, lahares, flujos piroclasticos
1999-2012: Desde el mes de agosto de 1999 hasta la actualidad
ha manifestado explosiones y expulsion permanente de ceniza. El 14 de
julio y el 16 de agosto del 2006 presenta erupciones de moderadas a
grandes, con la emisién de flujos piroclasticos, que bajaron hasta el pie
del volcan a altas velocidades y generando elevadas temperaturas en
los flancos norte vy occidental. Para la zona norte del canton Penipe se
registrO ceniza volcanica y en algunas comunidades cercanas al volcan
caida de cascajo.

Fuente: Juan Caicedo (2009), “Modelo de Gestion del riesgo en la administracién de las fases de atencion
y de recuperacion en la zona de influencia del volcan Tungurahua”, repositorio: Consejo Provincial de Tungurahua.

1.1.- MATRIZ DE AMENAZA

a. Matriz de Amenaza Volcanica por procesos endégenos

Explosion lateral del
edificio volcanico,
grandes flujos de lava,

. Mayor | palisticos afectando Baja Media
Tipo grandes areas, flujos y
de oleadas piroclasticas.
evento

Emision de ceniza,
Menor | flujos piroclasticos,
flujos de lava y
balisticos.

Baja-
Media

Muy Baja Baja




CLASIFICACION DE AMENAZA
VOLCANICA

Erupciones | Erupciones | Erupciones
grandes | importantes | historicas y
antes de entre durante los

20,000 20,000y ultimos
anos 7,000 afios | 7,000 afos
Volcanes Volcanes Volcanes
Inactivos | en Reposo Activos
Baja Media
Probabilidad de frecuencia de eventos

Fuente: SINAPRED-WORLD BANK (2005), DRM-Disasters Risk Management (2005).

b. Matriz de amenaza volcanica por fenémenos exégenos

Flujo de lodo y escombros (lahares), avalancha de escombros

Lahares
Media .
y Miles de Km?
Avalancha de - . - 3
Intensidad | Escombros Baja Media Cientos de Km
Entr
3000 ahos | | Menor de
3 000 afos
Recurrencia
1.2.- ANALISIS DE AMENAZA
. Distancia Composicion
Tipo Estado Productos . pos
maxima quimica
Caida de Ceniza 1 a 87 Km al oeste
Flujos Piroclasticos / Km desde
el crater
Avalancha de 27 Km al )
) . Escombros norte, oeste y Basalto-andesita
Estratovolcan Activo sur del
Flujos de lodo vy | 7 Km alnorte, oeste
escombros (lahares) y sur del crater
Flujos de Lava 3 Km_ al norte y
suroccidente
Balisticos Alrededor del crater
Caida de Ceniza 1 a 87 Km al oeste
Basalto-andesita
Estratovolcan Activo Flujos Piroclasticos / P’(m desde
el crater
Avalancha de 27rt Km tal
Escombros norte, oeste y
sur del




Flujos de lodo vy | 7 Km al norte, oeste
escombros (lahares) y sur del crater

3 Km al norte y

Flujos de Lava )
suroccidente

Balisticos Alrededor del crater

Fuente: Mapa de Peligros Potenciales del volcan Tungurahua (IG-EPN)
1.3.-EDAD DE EVENTOS
Emisiones de Ceniza

Desde 1999, se registran en el volcan Tungurahua emisiones periddicas de cenizas que
se han dispersado principalmente hacia el occidente y sur occidente, dependiendo de
las condiciones atmosféricas y direccidon del viento en determinadas épocas del
afno. Recurrencia en periodos eruptivos anteriores y actuales.

Flujos Piroclasticos

Se han dirigido principalmente hacia la zona norte y suroeste del volcan. La afectacion por
estos flujos ha sido exclusivamente en el area que circunda al volcan y que esta
encuadrada por los rios Puela, Chambo y Pastaza.

Todos estos drenajes son los mismos por los que han descendido lahares y flujos
piroclasticos en erupciones anteriores: 1640, 1773, 1886, 1916-1918 y 2006. Recurrencia
en épocas historicas (1918, 14 de julio y 16 de agosto de 2006 con flujos y oleadas
piroclasticas—evento cada 100 afos). Probabilidad de recurrencia anual: 1 %.

Avalancha de Escombros

El dltimo evento se registra hace 3.000 afios. Para el caso del flanco occidental seria el
mas afectado con un volumen de 1 km3 (2 km3; Bustillo, 2008). Recurrencia: varios miles
de afos—ultimo evento: 3.000 afios. Probabilidad de recurrencia anual: 0,003 %.

Flujos de Lodo y Escombros (Lahares)

Se han presentado en todos los procesos eruptivos anteriores y desde el afio 2000 hasta
la actualidad. Recurrencia en épocas historicas (1918, 14 de julio y 16 de agosto de 2006
con flujos asociados a oleadas piroclasticas—evento cada 100 afios). Probabilidad de
recurrencia anual: 1 %.

Flujos de Lava
Las erupciones historicas que registran este fenomeno son las de: 1773, 1886, 2006.

Balisticos

Este evento se ha presentado en mayor o menor magnitud, durante todo el proceso
eruptivo, asociado a la actividad estromboliana y volcanica (explosiva).



1.4.- NIVEL DE AMENAZA

. Grado de afectacion
VOLCAN AMENAZA N"’e;:iz amenaza en el canton
(Tipo de evento) (Baja, Media, Alta) (No Aplica,
’ ’ Posible,
Parcial, Total)

Flujos de lavas Media P
Flujos y oleadas =
piroclasticas ar
Balisticos P
TUNGURAHUA Caida de cenizas T
Flujos de lodo y escombros =
(lahares) ar
Emanaciones de gas P
Avalancha de Escombros P

1.5.- AREA DE INFLUENCIA

De acuerdo al “Mapa de Peligros Potenciales de Volcan Tungurahua” elaborado por el

Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional las areas de influencia son:

DESCRIPCION DE LA AMENAZA

AREAS AFECTADAS

Caida de ceniza

Las cenizas volcanicas son particulas de
menos de 2 mm de diametro y los lapilli son
fragmentos de entre 2 y 64 milimetros Se
originan por explosiones y emisiones de
nubes de ceniza que pueden alcanzar alturas
entre 20.000y 32.000 pies. Conforme la
direccion y velocidad del viento, estas nubes
pueden afectar grandes areas.

Amenaza Baja:
Salasaca, Benitez,
El Rosario, Chiquicha.

Amenaza Media:
Huambalo, Pelileo, Bolivar, Garcia
Moreno.

Amenaza Alta:
Cotalo.

Corresponde a flujos de ceniza caliente y
trozos de rocascon alto contenido
gaseoso, que emitidos por el volcan
viajan a altas velocidades pendiente
abajo por sus laderas.

La baja viscosidad que poseen estos flujos
volcanoclasticos (por sus caracteristicas
quimicas y por la alta temperatura que

conservan que puedellegara mas de
1.000 grados centigrados) hace que su
avance por lo general, no pueda ser

bloqueado efectivamente por la topografia.

Son grandes deslizamientos de roca
arena y ceniza que se producen por

Amenaza Alta:
Cusua, Chacauco.

Amenaza Baja:
Bolivar, Pelileo, Huambalo.




inestabilidad y colapso de los flancos del

volcan. Amenaza Alta:
Este tipo de fendmenos puede estar Cotalo.
asociado a una gran intrusion de magma o un

sismo cercano fuerte, o) al

debilitamiento  interno  del edificio

volcanico.

Estan compuestos de  materiales
volcanicos sueltos (rocas, pdmez, arena,
ceniza), los cuales removilizados por el agua
proveniente de fuertes lluvias o de la fusion del
casquete glaciar descienden rapidamente, por
los flancos del aparato volcanico, siguiendo las
quebradas y valles. ElI grado de afectacion
de este fendmeno depende del volumen de
agua y materiales sueltos disponibles asi como
de las pendientes de las quebradas.

Amenaza Alta:
Cusua.

Son derrames de roca fundida muy
calientes, originados en el crater o en
fracturas de los flancos del volcan, los
cuales descienden a velocidades
relativamente bajas (pocos Km/h).

Amenaza Media:
Cusua.

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD

2.1.-METODOLOGIA
Para el analisis de la vulnerabilidad se toma como referencia la metodologia aplicada
por COVOT en “Alianzas Estratégicas y Planes de Atencion y Recuperacion para los

Afectados de Mayor Vulnerabilidad en la zona de influencia del volcan Tungurahua”
(UGR-Tungurahua, 2009).

Grado Nivel Fisica Sociocultural Econdmica Ambiental Total (Global)

2.2.- ANALISIS DE VULNERABILIDAD

a. FISICA

Media 12-16 12-16 11-15 10-14 45 - 61
Media Baja 7-11 7-11 6-10 5-9 25-41
Baja <6 < <5 <4 <21




VIVIENDAS VIAS INFRAESTRUCTURA INDICE
Pelileo(Urbano) Primarias Instituciones Publicas
1.692 Pelileo — Ambato. Municipio de’ Fehleo.
Cantonal Jefatura Politica.
12.550 Empresa Eléctrica.
Periferia Registro Civil.
10.858 Cuerpo de Bomberos.
, Andinatel.
Benitez
53’2 Centros Educativos
Bolivar Publicos
554 Escuelas (16)
Cotalo Colegios(2)
482
Chiquicha Centros de Salud 20
456 Publicos
El Rosario Hospital Basico Pelileo.
510 .
) Iglesias
Garcia Moreno Iglesias Catdlicas Urbanas (2).
1.160 Iglesias Evangélicas (5).
Huambalo
1.582 Infraestructura Agropecuaria y avicola.
Salasaca
1.296 Infraestructura Manufacturera.
Plantas de Tratamiento de Agua.
Datos: INEC 2001 /2010
b. SOCIOCULTURAL
CENSO > INDICE
POBLACIONAL SALUD ORGANIZACION EDUCACION
Habitantes Problemas digestivos. Jefatura Politica. Total 43.902
Total: Comisaria Nacional.
56.573 Iritacion ocular. Policia Nacional. Ninguno 3.786
Pe|l|(:jl(5Lir$anO) Ir]fecciongs de. las ||;|ga Deportwa.C.antonal, Celntro. Alfa. 213
. vias respiratorias atronato Municipal Primario 28.709
Area Rural altas. Banco del Pichincha. Secundario 6.918
32.005 Juntas Parroquiales. Post Bachillerato 148
Periferia Cabildos. Superior 2.119
10.057 Comités de Padres de | Postgrado 25
Benitez Familia. No declarado 1.984
2.183 Federacion de Barrios.
Bolivar Diversas Asociaciones.
2.713
Cotalo
1.852 20
Chiquicha
2.445
El Rosario
2.684
Garcia Moreno
6.380
Huambalo
7.862
Salasaca
5.886
Datos: INEC 2010




c. AMBIENTAL Y ECOLOGICA

MEDIO NATURAL OBSERVACIONES INDICE

Parque Nacional o Areas Protegidas Parte del volcan Tungurahua esta ubicado en el Parque Nacional
Sangay Sangay
Llangantes 20
Fuentes de Agua
Rio Patate.

d. ECONOMICA

SISTEMA PRODUCTIVO OBSERVACIONES INDICE
Grupos de Ocupacion El motor que dinamiza la economia en el cantéon Pelileo es
Total 22.950 | el comercio de prendas de vestir confeccionadas y de

productos avicolas.

Profesionales/Técnicos 776
Empleados de Oficina 433 20
Trabajadores Servicios 1.446
Agricultores 6.719
Operarios Maquinarias 6.551
Trab. no Calificados 6.537
Otros 48

Datos: INEC 2001




3. ESCENARIO DE RIESGO. 3.1- ESCENARIO POR CAIDA DE CENIZAS
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Figura 2: Mapa de Amenaza por caida de cenizas (IG-EPN, 2006).




ESCENARIO TUNGURAHUA 1.- CAIDA DE CENIZAS Y LAPILLI (BALISTICOS)

El escenario de emisiébn de cenizas originadas por este volcan es considerado una
amenaza baja, media y alta, por su probabilidad de ocurrencia, intensidad y extension,
especialmente hacia el sector occidental donde muestra una afectacién total, pero con un
bajo poder destructivo.

El mayor impacto se registra en la salud de los habitantes, con casos de enfermedades
oculares y respiratorias, sobre todo en los sectores mas vulnerables de la poblacion como
NiROS y ancianos.

La acumulacion de estratos de cenizas puede también causar desplomes de los techos en
las viviendas mas vulnerables y contaminacion de las vertientes de agua.

En caso de precipitaciones, se generaria un barro fangoso que puede afectar no tanto las
carreteras pavimentas, sino a las vias de evacuacion (empedrados, tierra), produciendo
situaciones de aislamiento en los barrios y caserios.

Otra impacto importante seria en el aspecto econdmico, ya que la produccién agricola y
de animales menores y mayores se encontrarian afectadas, lo que origina una incidencia
mayor a nivel econémico regional y local.

Naturalmente, la gravedad de los efectos es directamente proporcional a los volumenes
generados por el fendmeno de difusion de las cenizas, y a la frecuencia de
precipitaciones, ya que el agua metedrica permite el lavado y transporte de las particulas
mas finas.

La caida de ceniza esta en funcion de la direccion de los vientos en determinadas épocas.
En el afo 2004 se observod que el 71% de las nubes de ceniza alcanzaron alturas entre 5
y 8 Km de altura y su distribucién fue mas amplia con respecto a aquellas nubes que
alcanzaron mayor altura (>9 Km). Las nubes de menor altura fueron transportadas por el
viento predominantemente hacia el SW del volcan y sus velocidades oscilaron entre 5 y
20 nudos. También se nota que cuando las corrientes de aire tuvieron velocidades de 20
nudos, las nubes de gases y ceniza tomaron otros rumbos como al W, SW y NW,
mientras que aquellas con menores velocidades (5-10 nudos) presentaron rumbos
principalmente hacia el N y NEE del volcan (Byron Real, UGR-Tungurahua, 2007).



3.2.- ESCENARIO POR FLUJOS PIROCLASTICOS
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Figura 3: Mapa de amenazas por flujos piroclasticos (alcance durante erupciones del 2006; IG-EPN, 2007).




ESCENARIO TUNGURAHUA 2: FLUJOS PIROCLASTICOS

Este fenomeno ha sido considerado una alta amenaza y de gran poder destructivo. La
cercania de las poblaciones a las quebradas que bajan del volcan, es un elemento que
incrementa mucho las posibilidades de afectacion.

Considerando la eventualidad, este fendmeno haria necesaria la evacuacion total de todas
las comunidades aledafias a la zona de transito de los flujos que tendrian una afectacién del
20% sobre la superficie total del canton.

Las vias de evacuacion que cruzan por zonas de impacto directo de este fendmeno, hace
que estas sean extremadamente vulnerables haciendo imperiosa una evacuacion de la
poblacién antes de que se presente, pues luego de esto quedarian inutilizables.



3.3.-ESCENARIO POR AVALANCHA DE ESCOMBROS
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ESCENARIO TUNGURAHUA 3: AVALANCHA DE ESCOMBROS

Siendo un fendmeno extremadamente destructivo pero con una probabilidad de ocurrencia
muy baja (0,003 anual), este evento es considerado con un nivel de amenaza alta y baja. En
este caso las comunidades afectadas corresponden a un 80 % de todo la superficie territorial
del cantén.

Este proceso es un movimiento complejo y de alta velocidad que moviliza grandes
volumenes de rocas de diversos tamafios y distribucion cadtica, que pueden o no ser
encauzados. Al igual que en otros fendbmenos de remocidon en masa la unica forma de
proteger la integridad fisica de los habitantes y de los bienes es evacuando la zona de
impacto, lo que generaria un grave problema logistico para movilizar una gran cantidad de
poblacidn de varias comunidades y parroquias.

En esta contingencia el punto vulnerable estaria constituido por el sistema vial, ya que
podrian ser interrumpidas las comunicaciones terrestres.



3.4.- ESCENARIO POR FLUJOS DE LODO (LAHARES)

MAPA DE AMENAZAS VOLCANICAS POR FLUJOS’PIROCLA’\STICOS, FUJOSDE LAVA Y
LAHARES EN EL CANTON PELILEO
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Figura 5: Mapa de amenaza por flujos de lodo y escombros (IG-EPN, 2006).




Escenario Tungurahua 5.- Flujos de lodos y escombros (lahares)

Los flujos de lodo y escombros (lahares), fluyen desde las nacientes de las
quebradas hacia los rios Puela y Chambo. En este trayecto cruzan por lugares
donde existe infraestructura vial afectando a la misma hasta el punto de ser
necesario paralizar el trafico vehicular y la circulacion de las personas. Tal es asi
que la carretera que unia Penipe con Bafos ha quedado totalmente inutilizada a la
actualidad, siendo su rehabilitacion casi imposible.

El escenario producido por este fendmeno es el que mas victimas fatales ha cobrado
y es el que mas ha afectado las poblaciones y la infraestructura esencial. Como
resultado de estos eventos se han originado reasentamientos y trasladado la
hacienda para su reinsercion en lugares de mayor seguridad. Este es uno de los
eventos no deseables producidos por el volcan y el que mas recurrencia presenta y
con alta intensidad a través de los tiempos historicos.

Si es impactado el puente de la quebrada de Mandur en el sector noroccidental del
volcan se generaria un grave problema para los habitantes de las comunidades de
Cusua ya que es parte de la via de evacuacién de esta.



ELEMENTOS EN RIESGO POR AMENAZAS VOLCANICAS

Parroquia/

Vias de

Fuentes de

Amenaza . Habitantes | Viviendas Infraestructura L Servicios Basicos Cultivos
Comunidad Comunicacién Agua
Planteles Avicolas Red distribucién eléctrica Tomate
Caida de ceniza (baja) Parroquia Criaderos de Chanchos Ambato- Pelileo (el gzr:éicgrri?é domiciliarios de !\I'Al?klzrculos
Benitez 2.183 532 Infraestructura corte) Canales de riego aaua Manzanas
Agricola Invernaderos gua. -
Redes telefonicas Papas
domiciliarias Forraje para animales
Blanteles Avicolas Red distribucion eléctrica | O
Parroquia Criaderos de Chanchos (IjRoer:(lail\l/I:rriI:é domiciliarios de Tubérculos
Caida de ceniza (baja) El Rosario 2.648 510 Infraestructura Ambato- Pelileo Canales de riego aaua Manzanas
Agricola Invernaderos gua. - Papas
Redes telefénicas H
domiciliari abas.
omiciliarias Forrai .
orraje para animales.
Red distribucion eléctrica Maiz
p ) Planteles Avicolas domiciliaria. Tubérculos
. . . arroquia - ] o
Caida de ceniza (baja) ol q 5.886 1.296 Criadero de Chanchos Ambato- Pelileo Canales de riego Reservorios domiciliarios de | Manzanas
alasaca Escuela agua. Papas
Gasolinera Redes telefénicas Habas
domiciliarias Forraje para animales.
Red distribucién eléctrica Maiz
Planteles Avicolas (Ij?%rgclecsmtaerlﬁf'énicas Tubérculos
i i i Parroquia i
Caida de ceniza (media) Chi u?cha 2.445 456 (E:;';?;;O de Chanchos Ambato- Pelileo Canales de Riego | domiciliarias II\D/I:naz:nas
q ; Reservorios domiciliarios de P
Gasolinera Habas
agua ; .
Forraje para animales.
Red distribucién eléctrica Maiz
Plantel Avicolas domiciliaria. Tubérculos
. . . ; . . Redes telefénicas Manzanas
Parroquia
Caida de ceniza (media) Garcia l\jlloreno 6.380 1.160 gg:idsae%es educativas (3) Ambato- Pelileo Canales de Riego | domiciliarias Papas
Guarderias (2) Reservorios domiciliarios de | Habas
agua Alverja

Forraje para animales




Instituciones Publicas
Municipio de Pelileo.
Jefatura Politica.
Empresa Eléctrica.
Registro Civil.

Cuerpo de Bomberos.
Andinatel.

Talleres Municipales
Centros Educativos

Publicos
Escuelas (15)
Colegios(3)
Privados
Escuela (1) Red distribucion eléctrica Maiz
Caida de ceniza (media) i Cent_ros de Salud Primarias Pelileo- domiciliaria. o Tubérculos
Avalancha de escombros Parroqulla Publllcos . ‘ Ambato ] Vertientes de Reservorios domiciliarios de | Manzanas
(baja) La Matriz 10.057 2.038 Hospital Basico Pelileo. Secundarias Junjun agua. Papas
(Pelileo) Instituciones Particulares Pelileo- Huambalo. ' Redes telefénicas Habas
Casa de la Cultura. domiciliarias. Alverja
Camara Comercio Sistema de Alcantarillado Forraje para animales
Iglesias
Iglesias Catélicas Urbanas (2).
Iglesias Evangélicas (3).
Infraestructura Productiva
(manufactura de ropa)
Fabricas (40)
Almacenes (80)
Otros servicios (50)
Infraestructura Eléctrica
Sub estacion.
Redes Domiciliarias.
Plantas de Tratamiento de
Agua
Red distribucion eléctrica !\FAL?tI)Zérculos
Caida de ceniza (media) Parroquia ‘I!’T:r:?ellzzr:ﬂ’g(l)?;s g%?ﬂ?rri?é domiciliarios de | Manzanas
Avalancha de escombros Boli 2.713 554 Criadero de Chanch Bolivar - Pelileo Canales de Riego Papas
(baja) olivar riadero de Chanchos agua. N Habas
Redes telefénicas )
domiciliarias AlverJ‘a .
Forraje para animales
Caida de ceniza (media) Parroquia Invernaderos ReserVorios Red distribucion eléctrica Maiz
Avalancha de escombros H 7.862 1.582 Criaderos de Chanchos Huambalo - Pelileo . domiciliaria. Tubérculos
. uambalo : particulares ; o
(baja) Criaderos de Pollos. Reservorios domiciliarios de | Manzanas




Fabricas de Muebles

agua.
Redes telefénicas
domiciliarias

Papas
Habas
Alverja
Forraje para animales

Red distribucion eléctrica

Forraje para ganado

Caida de ceniza (alta) ] Invernaderos domiciliaria. Invernaderos de
Avalancha de escombros Parroquia . Reservorios Reservorios domiciliarios de | tomate rifién, babaco
(alta) Cotalo 1852 482 Criaderos de Chanchos Cotalo - Ambato articulares agua Tubérculos

o . Criaderos de Pollos. P 9 - p
Balisticos (baja) Redes telefonicas Maiz

domiciliarias Papas

Caida de ceniza (alta) Forraie para ganado
Avalancha de escombros Red distribucion eléctrica Je para g
(alta) Comunidad Invernaderos Reservorios domiciliaria Invernaderos de
Flujos Piroclasticos (alta) Cusua 460 s Criaderos de Chanchos Cusua - Los Péjaros articulares Reservorioé domiciliarios de tomate rifidn, babaco
FIuJ'os de lodo (alta) Criaderos de Pollos P aqua Tubérculos

Jos 9 Maiz
Balisticos (alta)
Caida de ceniza (alta) e - Forraje para ganado
Avalancha de escombros Comunidad Invernaderos ReserVorios S;?]igiﬁ;?izumon eléctrica Invernaderos de
(alta) 50 35 Criaderos de Chanchos Chacauco - Cotalo . et S tomate rifion, babaco

. . A~ Chacauco . particulares Reservorios domiciliarios de .
Flujos Piroclasticos (alta) Criaderos de Pollos Tubérculos

s agua .
Balisticos (alta) Maiz

PERDIDAS
ECONOMICAS

Para efectos de obtener costos estimados por los dafios causados por el volcan Tungurahua, se utiliza el registro de Ortiz y
Duerias (2007) “Proyecto Descentralizacion y Desarrollo Local”. En funcion de estos datos se pondera una media para la zona de

mayor afectacion, con el objeto de obtener un valor de referencia.

COSTO ESTIMADO POR PERDIDAS PRODUCIDAS POR EVENTOS VOLCANICOS

CANTON

VIVIENDAS ($)

INFRAESTRUCTURA (m?)

CULTIVOS

PENIPE

8.500,00 x vivienda

Vias de verano: $ 147,19

$237,21x Ha




I. PLAN DE ACCION

1. ACCIONES Y ACTIVIDADES DE LAS AREAS DE TRABAJO U
OPERATIVAS

El modelo operativo de intervencidn corresponde a la organizacion politica-
institucional y su estructura funcional para la atencion de emergencias. El
modelo que aqui se desarrolla, consta de cuatro componentes basicos:

a.- COE Cantonal o Provincial: Nivel directivo y tomadores de decision, donde
funciona la Sala de Situacién alimentada por el EDAN. Tiene el soporte directo
de Comunicacién (Area de Informaciéon Publica) y del area de
Telecomunicaciones (radiocomunicaciones, SAT).

b.- Area Técnica: Donde funciona el Puesto de Mando Unificado y que
concentra la actividad de las areas funcionales o areas de trabajo (conjunto de
instituciones que de acuerdo a su afinidad intervienen en los diferentes
momentos de la respuesta, desarrollando acciones de conformidad con los
Protocolos de Respuesta y en estrecha relacion con las competencias
institucionales). Un Area Funcional estd conformada por varias sub-areas o
comisiones de trabajo, las cuales desarrollan actividades especificas dentro del
Area Funcional.

Areas Funcionales o areas de trabajo:

Area de Evacuacion y Albergue

Area de Salud y Saneamiento Ambiental

Area de Alimento y Agua

Area de Ingenieria y Comunicaciones (infraestructura vial y de sistemas de
radiocomunicacion).

Area de Orden y Seguridad

Cruz Roja

Defensa Civil

Cuerpo de Bomberos

Fuerzas Armadas

c.- Area Administrativa: Concentra el Area de Economia y Finanzas y
coordina la operacién y logistica. Canaliza ademas los recursos provenientes
de la asistencia humanitaria externa.

d.- Unidades de Coordinacion: Corresponde a la SNGR provincial (controla
la Sala de Situacion) y al Puesto de Mando Unificado (PMU), bajo la
coordinacion de personal administrativo y operativo, con experiencia en la
Atencion de Emergencias.



2. ORGANIGRAMA FUNCIONAL POR AREA OPERATIVA

(COE-C) NIVEL DIRECTIVO

— Comunicacion
Tomadores de decision :

Telecomunicacién

\ & | ¥ 1 1

Area Administrativa Equipo EDAN por area : Area Técnica
Puesto de Mando Unificado

Finanzas

Operacion y Logistica

Asistencia Humanitaria

Infraestructura y Servicios

Salvamento

Salud
Externa

(e 1 1 Seguridad

Atencion Afectados

Cronograma 1: Organigrama Funcional (SNGR)

2.1.- COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

Actividades

—

. Realiza y brinda informes consolidados.

2. Recepcién permanente de informes del Area Técnica (PMU) y del Area
Administrativa.

3. Recepcidon permanente de la evaluacion de dafios por parte del equipo

EDAN por area sobre el desarrollo del evento, a fin de revisar e

instrumentar las acciones destinadas a restaurar los servicios vitales.

Coordinacion con SNGR Provincial y Juntas Parroquiales.

Evaluar los recursos disponibles para atender la emergencia en cada

una de las instituciones y organismos responsables de ejecutar las

actividades correspondientes del area de accion que haya sido

asignada.

6. Decisiones politicas.

o &

2.2.- SALA DE SITUACION



Actividades

1.

2.

3.

4.

2.3.-

Esta sala sera el lugar de reunion del Comité Operativo de Emergencia y
de todo el personal clave, desde donde se dirigiran las acciones que
permitan hacer frente a la emergencia. El mando de la sala de situacién
lo asume el Presidente del COE, y el manejo técnico lo asume la SNGR
provincial.

Esta sala funcionara en la Gobernacion y/o canton y va a ser el mismo
centro de control del sistema en situaciones normales, aprovechando
entre otras cosas la infraestructura informatica de la cual va a disponer
este lugar.

De acuerdo a las condiciones de servicio que brinda el sitio, esta Sala de
Situacion puede articularse a nivel nacional y podra contar con el
soporte de Bases de Datos de otras salas provinciales y/o cantonales.

Es importante que su ubicacidon sea estratégica para que permita el facil
acceso, comunicacion y desplazamiento y sobre todo debera asegurarse
qgue no pueda verse afectada por el evento adverso.

EQUIPO DE EVALUACION INICIAL DE DANOS Y NECESIDADES
(EIDAN)

Actividades

1.

Funciones especificas: Cada integrante cumple una funcidon definida
encomendada por su idoneidad y competencia, conociendo también las
funciones de los demas.

. Interdependencia: Cada uno sabe que su trabajo depende del de los

demas y que ellos dependen del suyo. Todos conocen los puntos de
articulacion de las diferentes actividades y reconocen necesitarse
mutuamente para lograr el éxito (sinergia de grupos multidisciplinarios).
Convergencia: Cada funcion se cumple de manera tal que acaba
convergiendo con los demas en una via final que lleva al objetivo.

. Compromiso compartido: Cada miembro es responsable de su funcion vy

todos asumen la responsabilidad del cumplimiento del trabajo en equipo.

2.4.- TELECOMUNICACIONES Y MANEJO DE LA INFORMACION

Actividades

1.

2.

3.

La informacion publica sigue un proceso de verificacion a través del
COE, la que es vital para efectos de comunicar y orientar a la poblaciéon
en los momentos criticos de situaciones de emergencia/desastres.

El COE establecera los periodos de tiempo en los cuales debera
actualizarse la informacion. Esto esta relacionado con el tipo de desastre
que se esté atendiendo y con el desarrollo mismo de las operaciones.
Una vez establecido los periodos, se debera asegurar de tener
conocimiento preciso de toda la informacién que se maneje en la Sala
de Situacién proveniente del EIDAN, Area Técnica y Organismos
cientificos.



4.

5.

La actualizacion de informacion se graficara en los formatos de tablas,
cartas de situacion, y modelos graficos geoespaciales establecidos, que
permitiran al COE y al PMU tener una vision integral del estado de
situacion.

Una vez validado y autorizado el reporte de situacion, debera procederse
a entregar una copia de la actualizacion al area de Comunicacion e
Informacion Publica para su debida divulgacion.

2.5.- AREA ADMINISTRATIVA.

a) FINANZAS

Actividades

1.

Canalizar los procesos de disposicion de recursos econdmicos al
momento de la emergencia.

2. Definir de conformidad con las informaciones suministradas por el COE
la priorizacion de la inversion, controlando la optimizacién del recurso
disponible.

3. Asesorar en los tramites pertinentes para el desembolso de los recursos.

4. Adelantar gestiones ante organismos de orden regional y nacional para
destinar recursos encaminados a la atencion y recuperacion de las
zonas afectadas.

5. Administrar los recursos que sean canalizados de diferentes fuentes, con
destino a la respuesta y recuperacion.

6. Realizar informes periddicos sobre las inversiones realizadas.

b) LOGISTICA

Actividades

1. Evaluar las condiciones de la emergencia e identificar con el apoyo de
las areas la disponibilidad de recursos para su atencion.

2. Establecer relacion directa con el COE para el inventario y distribucion
de los elementos provenientes de la ayuda externa, de acuerdo con las
areas de trabajo activadas y con las prioridades identificadas.

3. Actualizar permanentemente los inventarios de elementos destinados
para las tareas de respuesta.

4. Canalizar convenientemente y con la celeridad requerida, las solicitudes
de apoyo logistico realizadas por las areas de trabajo en operacion.

5. Coordinar él envié de recursos a los diferentes frentes de operacion.

6. Garantizar el fluo de la informacion hacia las instancias

correspondientes para la gestibn de recursos en emergencias y
establecer a modo indicativo las alternativas posibles para la
consecucion de los elementos requeridos.

c) ASISTENCIA HUMANITARIA EXTERNA



c.1) Red de Organizaciones e Instituciones que trabajan en Gestion de
Riesgos en las provincias de Chimborazo y Tungurahua.

c.2) Estrategias de implementacion de los Programas disefiados para la
zona de afectacion.

Organizaciones integrantes de la red

- DIPECHO

« Fundacién Save The Children.

» Fondo del Canada Para Iniciativas Locales Fcil-Ecuador

« The Oxford Committee For Famine Relief

e Organizacion de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la
Alimentacion.

« Ayuda Popular Noruega.

« COSUDE Cooperacion Suiza para el Desarrollo.

» Coordinacion de Mujeres de la Union de Organizaciones Campesinas
del Norte de Cotopaxi.

« Movimiento Indigena y Campesino del Cotopaxi "MICC".

« Catholic Relief Services CRS.

» Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional-AECI.

« Ayuda en Accion.

- FOES.

« Visién Mundial Internacional.

« IRD.

- COORPI.

e The Nature Conservancy.

« FECD (Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacién para el Desarrollo).

« UNDP.

- CARE.

- USAID.

» Ayuda Internacional.

- OPS-OMS.

< Fundacién Esquel.

e Asociacion Flamenca de Cooperacién al Desarrollo y Asistencia
Técnica.

« Family Care International.

» Fondo Ecuatoriano Populorum Progresso

« Comité de Socorro Mundial de la Iglesia Cristiana Reformada.

» Fe y Alegria.

< Organismos gubernamentales y ONG’s nacionales:
o  Defensa Civil

o  Ministerios: Salud, Vivienda, Educacion Agricultura

o INEC.

o Secretaria de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador.

o CONCOPE.



@)

o INFA.

o  Cruz Roja.
o Municipios

AME (proyecto PREPA).

3. AREAS OPERATIVAS (TECNICAS)

3.1.-PUESTO DE MANDO UNIFICADO

1) La mision del mismo es coordinar las acciones de las areas de trabajo en
el area o zona del evento adverso.

2) ElI PMU estara conformado por integrantes de las distintas instituciones
que actuan en la zona afectada. Debido a su caracter operativo, las
instituciones contaran con el soporte de los organismos de evaluacion
técnica, salvamento y socorro.

3) Desarrollara los procedimientos operativos normalizados (Protocolos de
Actuacion) por parte de cada una de las areas de trabajo activas.

4) Obtendra la informacién necesaria de dafios, nivel de afectacion y

requerimientos en su zona de ubicacion.

5) Intercambiara informacion permanentemente con el COE y ejecutara las
directrices trazadas por dicha instancia de decision.

3.2.-INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS.-
CONFORMACION DE MESAS TECNICAS

MESA #1

ACCESO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y DE SERVICIOS DE

SANEAMIENTO

Insti. Conforman
Mesa

Coordinador de
Mesa

Integrantes

Direccion

Teléfono

Departamento de Agua
Potable Municipal

Ing. Wilson Gamboa

22 de Julio y P. Chacon

2871207

Representante Juntas
de Agua

Policia

Jefe / Subjefe

22 de Julio y Confraternidad

2871881/ 2830721

Fuerzas Armadas

Cruz Roja Dr. Ludwing Barrera Av. 24 de Mayo
EASSA Pelileo Av. 24 de Mayo 2 871936
Bomberos Pelileo Tnte. Paul Sanchez Av. Confraternidad 2 830720

MISION.- Velar por la provision oportuna y suficiente de agua para consumo humano y
promover normas y conductas sanitarias adecuadas.

RECURSOS EXISTENTES.-

Personal

Material existente

Observaciones

10 Trabajadores

4 refugios temporales ubicados en varios lugares del
canton, equipados.




MATERIAL FALTANTE.-

Material Faltante

Cantidad

Costos

Total

Combustible para movilizacion de
vehiculos institucionales

100 galones de diesel
100 galones de gasolina

1,00

1,45

245,00

Reparacion de plomeria de refugios
temporales

4

1.000,00

4.000,00

TOTAL

32.345,00

MESA # 2

PROMOCION DE LA SALUD E HIGIENE

Insti. Conforman
Mesa

Coordinador de
Mesa

Integrantes

Direccion

Teléfono

Director Hospital Basico
Pelileo

Dra. Lorena Gavilanes

Pelileo

2830761/ 0987608853

Represen. Clinicas y
Farmacias privadas

Comité de Salud
Parroquial

Represen. Rectores
Colegios

Represen. Educacion
Bésica

PDA Pelileo

Policia

Jefe / Subjefe

Pelileo

2871881/ 2830721

FF. AA.

Bomberos Pelileo

Tnte. Paul Sanchez

Pelileo

2 830720

Cruz Roja Pelileo

Dr. Ludwing Barrera

Pelileo

programas de salud publica.

MISION.- Brindar atencion médica emergente a la poblacion, promover y proteger la salud, el acceso
permanente e ininterrumpido a servicios de salud y garantizar la continuidad del funcionamiento de los

RECURSOS EXISTENTES.-

Personal

Material existente

Observaciones

73 Empleados del Ministerio de Salud
1  Ginecologo
2 Pediatras
Anestesiologo
Cirujano

Médicos
Enfermeras

Obstetrices
Odontdlogos

Auxiliares de enfermeria
Nutricionista
Quimico Farmacéutico
Tecndlogos Laboratorio
Auxiliar Laboratorio
Técnico en RX
Psicélogo

o

A A AN AaAaNNO-a A A
-

1 Camioneta
2 Ambulancias

3 Equipos de Intervencion




5 Inspectores sanitario

15  Auxiliares administrativos

2 Choferes

1 Jefe recursos humanos

1 Jefe de Mantenimiento

7 Administrativos.
MESA # 3

INFRAESTRUCTURA DE USO PUBLICO

Insti. Conforman

Parroquiales

Coordinador de Integrantes Direcciéon Teléfono
Mesa
Mesa
Direccion de Obras Ing. Roberto Aillén Pelileo
Publicas Municipales 2 871207 / 0994904403
Direccion de Planificacion
Delegado del GAD
Pelileo
Represen. Juntas Sr. Juan Martinez Cotald 097689896

Delegado Profesionales
de la Construccion

Policia

Jefe / Subjefe Calle Garcia Moreno y P. 2871881 / 2830721

Chacén

FF. AA.

MISION.- Ejecutar las acciones necesarias y oportunas que faciliten la recuperacion en
general de la poblacion con enfoque de resiliencia y desarrollo.

RECURSOS EXISTENTES.-

Recursos Material existente Observaciones
6 técnicos OOPP municipales 8 radios
2 topdgrafos 1 base
4 albaiiles 4 camionetas
2 carpinteros 3 recolectores de basura
.. 2 excavadora
3 mecanlcos 1 tractor de oruga
5 pintores 2 motoniveladora
6 choferes 1 tractor semipantanero
12 jornaleros 1 cargadora
2 gallineta
5 volquetas
MATERIAL FALTANTE.-

Insumos Requeridos Cantidad Costos Total
Mantenimiento de Sirenas 3 300,00 900,00
Combustible del Equipo Caminero 250 galones de diesel 1,00 250, 00
Cisternas de Agua (1000 It) 5 2 000,00 10.000,00




MESA # 4

ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION

Insti. Conforman
Mesa

Coordinador de
Mesa

Integrantes

Direccion

Teléfono

MIES

Srta. Patronato

Delegado GAD Pelileo

Represen. Fund. Corazén
de Maria

Represen. Fund. San José

Liga de Radioaficionados

Policia

Jefe / Subjefe

22 deJulioy
Confraternidad

2871881/ 2830721

Cruz Roja Pelileo

Dr. Ludwing Barrera

24 de mayo

FF: AA:

Scauts

Bomberos Pelileo

Tnte. Paul Sanchez

Av. Confraternidad

2 830720

MISION.- Ejecutar las acciones necesarias para garantizar la atencioén integral, oportuna y el
bienestar de la poblacion afectada / dannificada por eventos adversos.

RECURSOS EXISTENTES.-

Personal Material existente Observaciones
10 Personal Técnico. 4 refugios temporales ubicados en varios lugares del
canton, equipados.
MATERIAL FALTANTE.-

Material Faltante Cantidad Costos Total
Raciones alimenticias 2 000 25,00 50.000,00
AI|men_to para animales 1000 10,00 10.000,00
(especies mayores)

Combustible para movilizacién de| 4154 aiones de Diesel 1,00 150, 00
vehiculos institucionales
TOTAL 60.000,00
MESA#5
SEGURIDAD INTEGRAL DE LA POBLACION
Policia Nacional Distrito Cap. Roberto Paredes 2871881/ 2830721
Pelileo / Patate
Reina de Pelileo Pelileo

Director de Seguridad
Ciudadana




Presi. Fed. De Juntas Dr. Gabriel Moreno Pelileo

Campesinado

Registro Civil Lic. Fabian Robalino Av. 22 de julio

Comisaria Nacional

Cruz Roja Pelileo Dr. Ludwing Barrera 24 de mayo

Bomberos Pelileo Tnte. Paul Sanchez Av. Confraternidad 2 830720
FF. AA.

MISION.- Garantizar la seguridad de la poblacion, de sus bienes, de la infraestructura fisica y
de los servicios, como también las acciones de evacuacion, Busqueda y Rescate.

RECURSOS EXISTENTES.-

Personal Material existente Observaciones
180 miembros de la Policia en el Area Rural y 2 vehiculos
Cantonal. 2 motocicletas
5 radios
1 Dbase

MATERIAL FALTANTE.-

Material Faltante Cantidad Costos Total
Combustible 50 galones super 2.10 105,00
Arreglo de handyes 8 150,00 1.200,00
Llantas para los vehiculos 12 150,00 1.800,00
Mantenimiento para los radios de los 3 200,00 600,00
patrulleros
Mantenimiento de las motocicletas 2 500,00 1.000,00

TOTAL 4.705,00
MESA # 6

PRODUCTIVIDAD Y MEDIOS DE VIDA

Unidad de Desarrollo Ing. Daniel Ofia Pelileo 0984669385
Productivo

Ab. Maria Augusta Llerena [Eriberto Alvarez 083513683
Delegado GAD Pelileo

Represen. CENARHU

Represen. Prod. Textil

Represen. Prod. Avicola

Represen. GAD Pelileo

Represen. De los Barrios Sr. Jorge Guato Eloy Alfaro 088910474
Represen. Poblacion Civil

Policia Jefe / Subjefe 22 de Julio 2871881 / 2830721
Cruz Roja Dr. Ludwing Barrera 24 de Mayo

MISION.- Apoyar a la poblacién con los servicios y acciones necesarias para la reactivacion
de los sectores productivos que sean desarrollados por la poblacién afectada / dannificada.




MESA#7

EDUCACION CULTURA Y AMBIENTE.

Insti. Conforman
Mesa

Coordinador de
Mesa

Integrantes

Direccioén

Teléfono

Gestion Ambiental

Ing. Oscar Lépez

La Paz

Unidad de Cultura

Lic. Maria Aguaguifia

Supervisores o Delegados del
Min. de Educacidn en Pelileo.

Presidente de Comision
lAmbiental de Pelileo

Unidad de Turismo Municipal.

Ing. Enrique Mayorga

Pelileo

0969020674

Delegado del GAD Pelileo.

Presidente de UNE Pelileo

ENMAIT _EP

Ing. Cesar Freire

Representante Estaciones de
Servicio

Policia

Jefe / Subjefe

22 de julio

2871881 / 2830721

Cruz Roja

Dr. Ludwing Barrera

24 de mayo

MISION.- Fortalecer una cultura de prevencion y de reduccion de riesgos, protegiendo los
bienes del patrimonio nacional tangible e intangible; el ambiente y el respeto a la identidad
pluricultural, como también la ininterrupcion de los servicios educativos.

MESA # 8

INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO. ( no conformada)

Insti. Conforman
Mesa

Coordinador de
Mesa

Integrantes

Direccion

Teléfono

MISION.- Reducir los riesgos en la infraestructura estratégica del pais, en los servicios que
genera y en las areas cercanas de influencia.




3.3.-SALVAMENTO

BOMBEROS

CUERPO DE Av. la 2830-032

BOMBEROS DE Ing. Martin Cordova Sbte.(B) Paul Sanchez Acosta | Confraternida | 2871-102

PELILEO ds/ny22de |097355551
Julio 086256187

Funcién general: Responder frente a las emergencias presentadas en las areas de Primeros Auxilios, Rescate y Evacuacion,
apoyando con los medios disponibles el bienestar de la comunidad.

MATRIZ DE RECURSOS

10 voluntarios 1 Camioneta

5 Bomberos rentados 1 Ambulancia
1 Vehiculo de Rescate
1 Tanquero

2 Motobomba

2 Bombas de Succion

2 Generadores Eléctricos

5 Equipos de Intervencion

1 Equipo de Extraccion  Vehicular
8 Handyes

4 Bases

5 Moviles




4, ACTIVACION DEL SISTEMA (PROTOCOLO DE
ACTIVACION)

4.1.- Activacion del COE

El COE se activa a nivel cantonal y/o provincial, de acuerdo a la
gravedad y alcance de la amenaza que haya que enfrentar. Los
Protocolos de Activacion (COE) y de Actuacion (areas técnica y
administrativa) se implementaran segun el siguiente procedimiento:

1. Los cientificos del Instituto Geofisico daran a conocer a los
Alcaldes sobre el estado de activacion del volcan.

2. El Alcalde manejara la situacion convocando al COE vy
decretando el grado de alerta (amarilla, naranja o roja). Si se
excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada,
solicitara ayuda al Sr. Gobernador (Presidente del COE
provincial) quienes actuaran de acuerdo al Plan de Accidn.

3. Inicialmente los senores Alcalde y/o Gobernador, convocaran a
los directores de las diferentes areas que conforman el COE y se
instala el PMU.

En el caso de producirse una erupcion, se ejecutan de inmediato las acciones
previstas, con el COE como tomadores de decision y manejando la
comunicacion, el apoyo del equipo EDAN por area, la SNGR activando la Sala
de Situacion y el PMU en el area de operaciones.

4.2.- Declaracion de Alertas

1. La determinacion de una alerta volcanica ocurrira solamente ante un
informe de los técnicos autorizados del IG-EPN. Este informe sera
entregado a los presidentes de los COE cantonal y/o provincial, segun el
nivel de amenaza. Copia de este informe debera ser cursado a la SNGR
local y provincial.

2. Ante el informe recibido, el Presidente del COE (cantonal o provincial)

emitira mediante resolucién administrativa el nivel de alerta que

corresponda. Esta resolucion debera ser difundida inmediatamente a

toda la poblacion involucrada a través de los medios de comunicacion

disponibles en el area.

El COE y la SNGR activan Sala Situacional.

Se coordinara con los lideres de los grupos de trabajo del COE a través

del PMU, las acciones que sean menester implementar, segun el tipo de

alerta que se haya determinado.

e

4.3.- Tipo de Alerta

El Instituto Geofisico es el encargado del monitoreo del volcan y de
transmitir la informacién al COE cantonal. Esto a los efectos de que el COE
cantonal defina una escala de alerta cromatica, en funcidon de la
informacién recibida del IG y que servird para activar a las Areas de
Trabajo (en sus acciones a cumplir) de acuerdo al rango de la amenaza
volcanica.

La escala cromatica que define el nivel de alerta esta relacionada a rangos
de intensidad y frecuencia de actividad del volcan, en funcién de los



parametros que controla, registra y mide el Instituto Geofisico.

Nota: Estas fases estan siendo reformulas y socializadas con el IG-
EPN. Lo que se presenta es un formato tedrico a ser reemplazado.

FASE 1 (Alerta Amarilla):
Signos de una erupcion inminente. Esto lo indica la incandescencia del
crater, un aumento en el volumen o color de las emisiones de vapor, ruidos
internos ocasionales, sismos sentidos en las vecindades del volcan y
presencia ocasional de tremor armaonico.

Medidas a implementar:

Convocatoria del COE cantonal.

Regular acceso a la Zona de Amenaza Alta.

Activacion de las Mesas Técnicas, sub areas del COE y Organismos
Salvamento.

FASE 2 (Alerta Naranja):

Estado inicial de actividad eruptiva, erupciéon inminente. Lo indica la
extrusion de lava, emisiones ocasionales y pequefias de cenizas, ruidos
frecuentes acompanados o no de sismos, tremor armonico fuerte o
continuo.

Medidas a implementar:

Prohibicidén absoluta de acceso a la zona de Amenaza Alta.

Evacuacion de la poblaciéon de areas especificas dentro de la zona de
amenaza.

Alerta a las comunidades adyacentes de una posible evacuacion.
Conformacion del PMU.

FASE 3 (Alerta Roja):
Reactivacion de eventos volcanicos, posibilidad de erupcion violenta.
Emisiones fuertes de cenizas y balisticos, sismos frecuentes, tremor
armonico o continuo de magnitud creciente y/o aumento de la frecuencia e
intensidad de las emisiones acompafiada por detonaciones fuertes.

Medidas a implementar:

Evacuacion de las personas de los sectores de probable afectacién en las
zonas de Amenaza Alta y de lugares especificos dentro de la zona de
Amenaza Intermedia.

Prohibicidén absoluta de acceso al sector amenazado.

Intervencion de los Grupos de Salvamento y activacion de todo el Sistema
de Emergencia.

4.4.- Determinacion de la Alerta

Alerta Amarilla



El lineamiento de Protocolo de Activacidon que se muestra a continuacion,
es para una alerta amarilla, en la que se requiere una preparacion de las
areas de trabajo del COE (técnica y administrativa) ante un eventual
incremento de la amenaza advertida.

e

. Ante un dictamen técnico de que una amenaza se encuentra en proceso,
el Alcalde y/o Gobernador convocan al COE. El Presidente del COE
decidira la declaratoria de la alerta. Para tal efecto se utilizaran todos los
medios de difusion publica en tiempo real existentes en la ciudad, cantén
o provincia involucrados en la alerta.

. EI COE instruira al Responsable de Comunicacion la difusion de
medidas para preparar a la poblaciéon de que un evento adverso podria
ocurrir, e informar sobre la disposicibn de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades ante una posible situacion de emergencia.

. Responsables de las areas técnicas activan en su grupo los Protocolos
de Actuacion correspondientes.

. Responsables de areas determinan acciones conjuntas y coordinan con
los COE cantonales sobre las medidas a tomar.

Alerta Naranja

Para el caso de un alerta naranja, el aspecto principal a considerar es el
de una evacuacion parcial.

. Ante un dictamen técnico de que una amenaza se encuentra en proceso,

el Alcalde y/o Gobernador convocan al COE. El Presidente del COE
decidira la declaratoria de la alerta. Para tal efecto se utilizaran todos los
medios de difusidn publica en tiempo real existentes en la ciudad, cantén
0 provincia involucrados en la alerta.

Orden de Evacuacién Parcial para las zonas de mayor amenaza
(consultar el mapa de Escenarios de Riesgos y el Plan de Evacuacion
correspondiente en Base de Datos de Sala de Situacion).

Responsable de Atencion Afectados dispone apertura de albergues y
coordina con otras areas técnicas preparativos para alimentacion y
atencion médica y sicologica basica.

Adelantar los tramites pertinentes para generar el desembolso de
recursos financieros de acuerdo a procedimientos preestablecidos.

Alerta Roja

Para el caso de un alerta roja, el aspecto principal a considerar es el de
una evacuacion total.

. Ante el aviso por parte del IG de un incremento sustancial de la actividad

volcanica se procedera a decretar la alerta roja.

Se evacuara a la poblacién de las comunidades que estén ubicadas en
las zonas de amenaza alta a intermedia dentro del area de mayor
afectacion volcanica.

Se activa todo el sistema de atencion a la emergencia.

Se prohibira el acceso a la zona potencialmente afectada hasta que se
determine el cede de la alerta.



4.5.

Flujo de informacion, toma de decisiones y cumplimiento de
actividades

IGM detecta evento
aplica procedimientos
de informacion

correspondiente

.

Alcalde informado.

COE.

i

Resolucion Administrativa -
Nivel de Alerta

!

Se convoca reunionde | ——»

DIAGRAMA: Flujo de informacion y toma de decisiones

Coordinacion con UGR
Cantenal ¢ instalacion Sala
Situacional
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l
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5.

6.

ACTIVACION Y MANEJO DEL SAT

1) El Instituto Geofisico, procede en un tiempo prudencial a informar sobre
la actividad anormal del volcan Tungurahua, activando el Protocolo de
Comunicacion.

2) Se le informa al Alcalde de lo que esta sucediendo y en reunion con los
miembros del COE Cantonal, se decide declarar o no el Estado de
Emergencia.

3) Activacion de los sistemas de alarma.

4) Se informa a toda la poblacion sobre las condiciones actuales,
sefalando el nivel de alerta decretado.

5) Acciones de Respuesta: Los organismos basicos de socorro e
instituciones activan sus Protocolos de Actuacion, coordinando con el
COE respectivo.

ACTUACION DE LAS MESAS TECNICAS

Cada una de las mesas técnicas estara a cargo de los coordinadores de
mesa, representantes de los ministerios o de los concejales del Municipio (en
caso de que no existan delegados en el COE cantonal). Se activaran de
acuerdo a la convocatoria por parte del Alcalde y funcionaran de acuerdo a sus
protocolos.

Actuacion en caso de:

Caida de Ceniza y emisiones de gases
« MAGAP, MIES, SALUD, UGR, Cruz Roja

Proveeran a la poblacion de los insumos necesarios para reducir la
afectacion por estos fendmenos: agua, alimentos, mascarillas, bufandas,
colirio para los ojos, y repartiran folletines sobre las precauciones a
tomar para su proteccion y la de sus bienes. Para el caso de los
animales se entregara forraje para su alimentacién y/o traslado a zonas
de menor afectacion.

Lahares, flujos piroclasticos, lavas y avalanchas de escombros.

- MAGAP, MIES, SALUD, Seguridad, Salvamento (las mesas
técnicas, deben mantenerse listas para realizar acciones inmediatas
de acuerdo con su especialidad).

Al detectarse eventos de esta naturaleza, la decision debe ser local e
inmediata: el OVT y/o los Vigias Comunitarios deben informar
inmediatamente a la poblacién activando las alarmas y luego llamar a las
autoridades (COE).

La poblacién debe evacuar o alejarse inmediatamente del area de
influencia.



Si existen materiales que ocasionen represamiento, el COE cantonal a
través de la mesa correspondiente debe establecer un operativo
para implementar los drenajes que eviten consecuencias mayores.

PROTOCOLOS DE ACTUACION o RESPUESTA DE LAS MESAS
TECNICAS.

MESA # 1

ACCESO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SERVICIOS DE
SANEAMIENTO.

ACTIVIDADES GENERALES

* Formular e implementar el Plan de Gestidon de Riesgos para el area agua
potable.

» Fortalecer las capacidades institucionales, de gobiernos seccionales,
operadores de servicio de agua y saneamiento y Juntas de Abastecimiento
de Agua Potable — JAAP.

» Asegurar la reduccion de riesgos en los programas y proyectos de agua y
saneamiento.

* Armonizar las normas de control de la calidad de agua por parte del INEN,
MIDUVI y MSP considerando los limites maximos y minimos permitidos por
la OPS/OMS.

» Coordinar los procesos para realizar la evaluacion de la vulnerabilidad de la
infraestructura y equipamientos de agua potable y saneamiento.

» Coordinar integralmente las acciones con los diferentes actores de la
Mesa.

» Durante emergencias coordinar y asistir técnicamente a los GAD, CGR y
operadores de los servicios en la elaboracion del EDAN del sector.

» Coordinar con la SNGR y proporcionar la informacion georeferenciada de
la infraestructura de agua y saneamiento para elaboracién de mapas de
riesgos.

* Ejecutar las acciones inherentes a su competencia en relacion con la Mesa
de Trabajo Técnico.

* Proponer nuevas tecnologias de disefio y construccion de sistemas de
agua potable y saneamiento con el fin de reducir los costos de inversion.

e Garantizar el abastecimiento, disponibilidad, captacién de agua potable
y/o segura para la poblacion afectada.

* Vigilar la calidad del agua de consumo humano (monitoreo de parametros
basicos de calidad de agua: cloro residual, turbiedad, ph y bacteriolégico en
el agua que se consume en la zona del desastre) y utilizar herramientas
propias o las previstas en el Manual Esfera.

» Fortalecer o promover la instalacion de centros productores de cloro y
establecer una red de distribucién del hipoclorito de sodio.



* Determinar las necesidades para contar con agua segura en centros de
salud, hospitales, albergues y otros establecimientos.

» Asegurar la capacitacion a las comunidades en el uso y el manejo correcto
del hipoclorito de sodio para desinfeccion del agua de consumo humano.

» Coordinar con las empresas e instituciones responsables en el nivel local
las acciones necesarias para asegurar la calidad del agua de consumo y
uso humano.

» Evaluar las condiciones en las cuales se encuentran las lineas vitales de
los sistemas de conduccion, planta de tratamiento y bombeo de agua con
herramientas apropiadas como el EDAN complementario.

» Garantizar el bienestar de la poblacién afectada a través de mecanismos
operativos de seguridad alimentaria, agua segura, albergues temporales y
demas requerimientos basicos emergentes de dicha poblacién, como
favorecer su inclusion economica y social.

* Tomar las acciones oportunas y técnicas para asegurar el acceso de la
poblacién al agua en cantidad y calidad adecuada a la demanda.

» Garantizar la disponibilidad de agua para uso humano, en coordinacion con
actores de otras mesas de trabajo.

» Apoyar en la observacion para el cumplimiento y buen uso de los recursos
municipales a favor de la poblacion afectada.

* Apoyar en la organizacion local de la poblacion afectada, como su
participacion en los procesos de respuesta y recuperacion.

* Promover la proteccion de las cuencas hidrograficas y acuiferos para
preservar la calidad de agua en sus fuentes mediante formulacion de
politicas, normas, regulaciones y controles.

 Autorizar el otorgamiento de los derechos de uso o aprovechamiento del
agua en el ambito de cuencas transregionales y transnacionales.

» Otorgar los derechos de uso y aprovechamiento del agua que incluyan
acciones para prevenir, controlar y enfrentar la contaminacién de los
cuerpos de agua.

» Coordinar con la autoridad respectiva y los GAD el establecimiento de
zonas de Seguridad Hidrica.

» Coordinar la generacion de inventarios y balances hidricos.

» Garantizar la disponibilidad y el acceso al agua cuando las fuentes de
acceso a ella se encuentren con algun conflicto.

* Hacer la demarcacion hidrografica segun la jurisdiccion de la emergencia.
» Asegurar la calidad técnica de las obras de captacién y conduccion de
agua.



» Apoyar la formulacién e implementacién del Plan de Gestion de Riesgos
para el tema de agua.

* Contribuir al fortalecimiento de capacidades de los miembros de la Mesa 1y
otros actores vinculados con el tema de agua del nivel nacional y local, en
reduccion de riesgos y respuesta a emergencias y desastres.

» Apoyar al MIDUVI, a la SNGR, a los miembros de la Mesa 1, a actores de
nivel nacional y local, a coordinar acciones que contribuyan a que las
comunidades afectadas por emergencias o desastres, tengan acceso a
agua segura.

» Garantizar la seguridad e integridad de fuentes de agua, sistemas de
captacion, almacenamiento y transporte de agua en todas las fases de la
emergencia con los recursos disponibles.

* Apoyar con los recursos humanos y la logistica disponible para facilitar el
transporte y dotacion de agua segura a la ciudadania afectada y
damnificada a todo nivel; y el traslado del personal necesario para la
distribucion de la misma, en coordinacion directa con los respectivos COE y
las 7 mesas de trabajo técnico a través de sus representantes.

 Otras de su competencia en cada una.

MESA # 2
PROMOCION DE LA SALUD E HIGIENE.

ACTIVIDADES

 Coordinar integralmente las acciones con los diferentes actores de la Mesa.

* Ejecutar acciones inherentes a su competencia en relacion con su Mesa de
Trabajo Técnico.

* Realizar la Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades (EDAN de
Salud).

» Evaluar las condiciones en las cuales se encuentran las lineas vitales de los
sistemas de conduccion, plantas de tratamiento y bombeo de agua (EDAN
Complementario).

 Brindar atencion médica, tanto fisica como mental y emocional a victimas,
poblacién afectada y damnificada, en coordinacion con otros actores
institucionales capacitados en la tematica.

* Promover la continuidad de los programas de salud publica en ejecucion.

* Vigilar la calidad de agua de consumo humano. (Monitoreo de parametros
basicos de calidad de agua: Cloro residual, turbiedad, ph y bacteriolégico en

el agua que se consuma en la zona de desastre.

» Coordinar con las empresas e instituciones responsables en el nivel local las
acciones necesarias para asegurar la calidad del agua.

» Fortalecer o promover la instalacion de centros productores de cloro y
establecer una red de distribucién del hipoclorito de sodio.

» Capacitacién a la comunidad en el uso y manejo correcto del hipoclorito de



sodio para desinfeccién de agua de consumo humano.

* Realizar vigilancia epidemioldgica en las zonas afectadas.

Realizar el control de vectores y vigilancia epidemioldgica en las zonas
afectadas por la emergencia o desastre.

Apoyar a las instituciones responsables en temas de salud en albergues
temporales, refugios temporales y comunidades.

Ejecutar las acciones inherentes a su competencia en los Albergues
Temporales, Refugios Temporales, Campamentos, etc., implementados en
una situacion de emergencia o desastre.

* Apoyar los procesos desarrollados en los albergues y en las comunidades

afectadas.

Garantizar el bienestar de la poblacion afectada a través de mecanismos
operativos de seguridad alimentaria, agua segura, familias acogientes y
demas requerimientos basicos emergentes de la poblacion afectada, como
favorecer su inclusion economica y social.

Garantizar el bienestar emocional y organizativo de la poblacion afectada,
en especial de las nifas, nifos y adolescentes, a través del Instituto de la
Nifiez y la Familia (INFA).

* Ejercer sus competencias en los temas de esta Mesa.

Brindar atencion pre hospitalaria a la poblacion afectada y damnificada, en
los servicios médicos (consultorios, dispensarios, sub centros de salud,
centros de salud inherentes al territorio afectado) que corresponda.

Brindar atencidn hospitalaria y primaria a victimas y poblacién afectada y
damnificada en los servicios médicos disponibles (hospitales, policlinicos)
del territorio afectado.

Apoyar con sus recursos disponibles en la entrega de agua segura a la
poblacidn afectada en coordinacion con las instituciones respectivas.

Brindar seguridad en lugares donde funcionen hospitales (permanentes —
temporales) y demas establecimientos de salud.

Trasladar a pacientes, profesionales y personal de Salud de los
establecimientos de salud que requiera ser evacuada de las zonas de
riesgo hacia zonas de menor riesgos o las designadas para centros de
asistencia temporales, a peticion de la respectiva Mesa de Trabajo

Técnico.

Aportar movilizacién (terrestre, aérea, fluvial, marina) para trasladar
pacientes, profesionales y personal de salud, medicinas, insumos y equipos
de los establecimientos de salud a las zonas donde se requiera.

Brindar seguridad en los albergues temporales, refugios temporales,
campamentos, etc., implementados en una situacién de emergencia o
desastre.

Efectuar el levantamiento de cadaveres y su identificacion mediante
procedimientos técnicos de identidad humana (necropsia).

Otros, a criterio de la Mesa.

MESA 3



INFRAESTRUCTURA DE USO PUBLICO

ACTIVIDADES

+ Habilitar las vias e infraestructura estratégica afectada.
* Proveer acceso a los albergues.

* Vialidad.

* Obra publica.

» Garantizar el acceso a los centros de educacion.

* Disponer lo que corresponda para la seguridad de las personas y bienes del
sistema educativo en la zona.

* Asegurar la continuidad de los procesos educativos.

+ Facilitarlas instalaciones disponibles para albergar a la poblacion
desplazada.

 Evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura y equipamientos de vivienda y
formular e implementar el

Plan de Gestion de Riesgos para el area de vivienda.

» Asegurar la sistematica reduccion de los riesgos en los programas de
vivienda.

» Evaluar los dafios y analizar las necesidades en vivienda e infraestructura
sanitaria.

* Realizar las obras de infraestructura necesarias para un adecuado
funcionamiento de los albergues.

* Proveer el servicio de electricidad en condiciones seguras.
+ Garantizarlas telecomunicaciones para uso institucional y de la localidad
afectada, durante una emergencia.

* Proveer el servicio normal en condiciones seguras.

» Facilitar equipos y materiales para la recuperacion de infraestructura
estratégica y vial.

» Facilitar equipos y materiales para la recuperacion de infraestructura
estratégica y vial, segun sus competencias.

* Proveer de manera continua los servicios que correspondan (recoleccion de
basura, electricidad, aprovisionamiento de agua, alcantarillado).

* Organizar conductas de respuesta ordenada en las propias familias.

» Apoyar la logistica para la implantacion de Albergues Temporales, Refugios
Temporales, Campamentos Temporales, etc.

» Garantizar la seguridad e integridad de la poblacion, sus medios, sus bienes
y recursos en todas las fases de la emergencia en las actividades inherentes
a la Mesa de Infraestructura y Rehabilitacion.

* Movilizar los recursos disponibles de la Unidad de la Fuerza Terrestre del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército para apoyar en las acciones de
reconstruccion y recuperacion temprana.

* Mantener el orden en coordinacion con la Policia Nacional en la red vial
estatal, terminales terrestres, puertos y aeropuertos.

» Garantizar la logistica disponible para vialidad y transporte a nivel parroquial,
cantonal, provincial o nacional, dependiendo de la magnitud del evento



adverso, a solicitud de la respectiva mesa de trabajo técnico.

» Aportar la movilizacion para equipos humanos, técnicos y maquinaria que
requiera ser evacuada y/o trasladada a las zonas donde se requiera.

+ Verificar e informar en forma permanente que estén operables y sefalizadas
las vias de evacuacion.

* Mantener abiertas las vias alternativas para el trafico vehicular y de la
poblacion.

* Mantener actualizado el numérico del parque automotor de la provincia tanto
publico y privado, para atender la emergencia.

» Organizar y controlar las actividades de su competencia para el transito
desde y hasta la zona afectada.

MESA 4
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION

ACTIVIDADES

» Coordinar con otras instituciones la atencion integral de las necesidades de
la poblacion afectada / damnificada por eventos adversos.

» Coordinar con otras instituciones la atenciéon integral de la poblacion
ubicada en albergues y familias acogientes.

 Participar en la identificacion y valoracién de los albergues y refugios
temporales a ser utilizados para situaciones de emergencia.

» Coparticipar con la SNGR en la activacién de los albergues y refugios
temporales durante la emergencia.

» Brindar la asistencia alimentaria adecuada a la poblacién acogida en los
albergues temporales y familias acogientes durante la emergencia.

 Brindar apoyo emocional y/o psicosocial a la poblacién afectada en general
con la participacion y coordinacion de los actores de otras mesas, a través
del INFA.

» Garantizar los Derechos y Proteccion Integral a nifios, nifias y
adolescentes.

» Garantizar el buen uso de los locales escolares utilizados como albergues
temporales de emergencia y establecer protocolos de entrega y recepcion
de los mismos.

» Coordinar las acciones de atencion médica de las victimas, poblacién
afectada y damnificada.

 Coordinar con las Instituciones de Socorro las acciones de atencion primaria
en salud y atencion pre hospitalaria.

» Apoyar, facilitar y acompanar los procesos de transferencia y utilizacion de
la infraestructura educativa para albergar a los afectados.

« Tomar acciones orientadas a la proteccion, conservacion y desarrollo de la
identidad cultural integradas a la respuesta humanitaria de la emergencia.

* Colaborar con la informacion y recursos disponibles para generar
actividades recreativas y deportivas en la poblacion afectada en
coordinacion con las otras mesas de trabajo.

» Apoyar en la adecuacion y mejoramiento de infraestructura local para su
uso como albergue.

Area Juridica.
* Informar y orientar a los ciudadanos respecto a los derechos que lo asisten



y las vias adecuadas para ser efectivos los mismos.

* Direccionar a la ciudadania hacia las instancias judiciales o administrativas
pertinentes para la solucion de sus problemas.

Area Psicosocial.
* Ejecutar las acciones especificas que requieran los casos denunciados.

 Coparticipar en las acciones de Voluntariado, Interculturalidad, Participacién
Ciudadana.

« Garantizar el oportuno uso y disposicion de los recursos institucionales
disponibles a favor de la poblacion afectada.

» Facilitar infraestructura para albergues.
* Colaborar en la dotacion de vituallas y medios de vida.

* Colaborar en los diversos componentes de la ayuda humanitaria.

* Apoyar la formulacion e implementacién del Plan de Gestion de Riesgos
para la mesa de atencion integral a la poblacion, en coordinaciéon con la
SNGR.

» Apoyar en la atencion integral de las necesidades de la poblacién afectada
por eventos adversos.

* Brindar en coordinacion con el INFA, el apoyo emocional y/o psicosocial a
afectados por emergencias o desastres.

* Contribuir con el MIES-INFA vy otros actores, para garantizar el cumplimiento
de los

Derechos y Proteccion Integral a nifios, nifias y adolescentes.

+ Contribuir al fortalecimiento de capacidades de las comunidades en gestion
de riesgos.

* Voluntariado Humanitario: recoleccion y empacado de viveres y materiales
no alimentarios en coordinacion con otras instancias.

» Apoyo emocional a afectados, en coordinacién con INNFA.

* Colaborar en la identificacibn y asistencia de bienes inmuebles
(infraestructura, terrenos, etc.) que podrian favorecer de manera
complementaria, coordinada y temporal en el bienestar a la poblacién
afectada por efectos de las emergencias y desastres.

* Brindar seguridad en los lugares donde estén en funcionamiento los
albergues temporales de emergencia.

 Trasladar a la poblaciéon que requiera ser evacuada de las zonas de riesgo
hacia los albergues.

» Trasladar insumos alimentarios y no alimentarios a los albergues y a las
zonas donde se requiera.

« Auxiliar inmediatamente a las personas afectadas/damnificadas, brindando
especial atencion a los grupos vulnerables, habilitando vias para su
traslado a los centros médicos mas cercanos para su oportuna atencion.

 Realizar mediante la Direccién Nacional de Migracion el control y censo de
los extranjeros residentes en las zonas afectas, para informar
oportunamente a la Cancilleria y ésta a su vez a los paises de origen.

Otros, a criterio de la Mesa.
MESA 5

SEGURIDAD INTEGRAL DE LA POBLACION



ACTIVIDADES

» Coordinar las lineas de intervencién de la Mesa.

* Designar al lider de la Mesa para las jurisdicciones provinciales y
cantonales.

» Garantizar la seguridad e integridad de la poblacion, sus medios, sus bienes
y recursos en todas las fases de la emergencia.

Seguridad Publica

» Ejecutar las acciones respectivas de seguridad publica, especialmente en
los lugares de la emergencia, en los utilizados como albergues, y en las
zonas de servicios basicos e infraestructura estratégica.

* Realizar tareas de rescate con unidades especializadas.

* Apoyar en las acciones de seguridad e integridad de la poblacién, sus
medios, sus bienes y recursos en todas las fases de la emergencia.

» Colaborar para la seguridad e integridad de la poblacién, sus medios, sus
bienes y recursos en todas las areas de la Gestion de Riesgos.

» Colaborar en las acciones de: Evacuacioén, Primeros Auxilios, Rescate con
unidades especializadas.

» Rescate con unidades especializadas.
* Extincién de incendios.
» Transporte de pacientes.

* Prevencidn y capacitacion comunitaria (en la fase de reduccién de riesgos y
en la fase de respuesta).

* Patrullaje en areas publicas.

* Proteccion de viviendas y enseres.

Area Juridica

* Informar y orientar a los ciudadanos respecto a los derechos que lo asisten y
las vias adecuadas para ser efectivos los mismos.

* Direccionar a la ciudadania hacia las instancias judiciales o administrativas
pertinentes para la solucion de sus problemas.

Area Psicosocial

* Ejecutar las acciones especificas que requieran los casos denunciados

» Colaborar de manera coordinada e interinstitucional en el control del
transito, de tal manera que se garantice el respeto, la seguridad efectiva y
el uso adecuado y oportuno de los vehiculos de transporte publico a favor
de la poblacién a movilizarse en situaciones de emergencia y desastre.

+ Participacion interinstitucional en la preparacion de planes / estrategias de
prevencion y respuesta que incluyan protocolos de actuacion sobre
elementos ionizantes y radioldgicos.

* Proveer la informacion pertinente para el control y manejo, en situaciones de
afectacion de la seguridad de la poblacion debido a la presencia de
elementos ionizantes o radiolégicos.

* Atencion pre hospitalaria.
» Transporte de pacientes.

» Colabora en la evacuacién poblacional, busqueda, rescate, evaluacion de
dafos, analisis de necesidades, acciones sociales y asesoria técnica si es
competente.

» Brindar seguridad y apoyo en los procesos de evacuacion poblacional



desde los lugares de riesgo hacia los albergues o refugios temporales de
emergencia.

* Trasladar a la poblacién que requiera ser evacuada de las zonas de riesgo
hacia los albergues.

* Trasladar (por via terrestre, aérea, fluvial, marina) equipos humanos,
insumos, materiales que faciliten las operaciones de evacuacion
poblacional en oordinacién interinstitucional en las zonas donde se
requiera.

* Cubrir la zona del evento adverso con el personal y medios disponibles, a fin
de atender y dar seguridad a las personas y sus bienes mediante patrullaje
y presencia policial en las zonas afectadas y sus alrededores.

» Controlar los actos que pongan en riesgo o retarden los procesos de
evacuacion poblacional.

* Coordinar con los Centros de Rehabilitacion Social la evacuacion de las
personas privadas de libertad, brindando la seguridad correspondiente.

* Ejecutar los operativos necesarios para prevenir posibles actos
delincuenciales.

» Efectuar inmediatamente actividades conjuntas de busqueda y rescate de
sobrevivientes, a través de los servicios especializados de la Policia
Nacional del Ecuador: Grupo de Intervencidon y Rescate (GIR), Grupo de
Operaciones Especiales (GOE), Grupo Especial Movil Antinarcéticos
(GEMA).

Otros, a criterio de la Mesa.

MESA 6
PRODUCTIVIDAD Y MEDIOS DE VIDA

ACTIVIDADES
» Coordinar las lineas de intervencion de la. Mesa.

* Designar al lider de la Mesa para las jurisdicciones provinciales vy
cantonales.

- Realizar el EDAN especifico de los sectores productivos.

 Dotacién de insumos y semillas.

« Reactivacion productiva.

« Reformulacion de créditos.

» Garantizar la disposicion de agua para agro produccion y sistemas de riego,
con enfoque en mantener la productividad y medios de vida de la
poblacion afectada.

+ Garantizar el elemento energia con medios alternos, con enfoque en
mantener la productividad y medios de vida de la poblacion.

* Promover durante las situaciones de emergencia opciones viables
para la produccién de bienes y servicios, en armonia con el medio
ambiente, que genere empleo digno y permita la insercién en el
mercado interno y externo de la poblacion.

« Garantizar la dotacidon de la energia eléctrica de emergencia para
favorecer las acciones de recuperacidon temprana y de apoyo hacia
los medios de vida y mecanismos de produccidn

* Velar por el respeto y cumplimiento de las leyes y normas que rigen las
relaciones laborales.



» Apoyar y facilitar la contratacion en las acciones implementadas en
respuesta a situaciones de emergencia.

« Apoyar en la adecuacion y mejoramiento de infraestructura local
para su uso como albergue.

* Colaborar en la identificacion y asistencia de bienes inmuebles
(infraestructura, terrenos, etc.) que podrian favorecer de manera
complementaria, coordinada y temporal en la reactivacion de la
productividad y medios de vida de la poblacion afectada por efectos de las
emergencias y desastres.

» Analizar e implementar medidas dirigidas a la reestructuracion de cartera

crediticia para aquellos deudores afectados por una situacién de
emergencia.

* Analizar e implementar la apertura de lineas de crédito extraordinarias para
apoyar actividades productivas en zonas de emergencia.

« Priorizar la apertura de lineas de productos financieros y no
financieros de apoyo a iniciativas nacidas a partir de las
necesidades de sectores productivos, surgidos como consecuencia
del impacto de una emergencia.

» Brindar seguridad a los elementos/ insumos previstos para apoyar la
reactivacion productiva y los Medios de Vida para una Recuperacion
Temprana de la poblacion.

 Participar en relacion a los recursos y capacidades disponibles en los
procesos de Recuperaciéon Temprana de la Poblacion.

» Apoyar a las autoridades locales en el control de la oferta y demanda de los
productos de primera necesidad, evitando el incremento de precios y la
especulacion.

» Brindar seguridad a las instalaciones que proveen servicios basicos a la
poblacion.

Otros, a criterio de la Mesa.

MESA 7
EDUCACION, CULTURA'Y AMBIENTE.

ACTIVIDADES

» Coordinar las lineas de intervencion de la Mesa.

* Designar al lider de la Mesa para las jurisdicciones provinciales y
cantonales.

» Garantizar el derecho a la educacién de nifas, niflos y adolescentes en
situaciones de emergencia.

» Establecer locales alternativos de educacion para garantizar el derecho a la
educacion de nifias, nifios y adolescentes.

* Mantener planes y programas alternativos de educacion para ejecutarlos
durante la situacion de emergencia.

» Coordinar con los demas actores sociales de la mesa y de otras mesas el
adecuado tratamiento y cuidado de las establecimientos escolares que



sean utilizados como albergues temporales de emergencia.

+ Coordinar la ejecucion de actividades culturales y ambientales con la
poblacién afectada para el manejo de elementos sociales alternativos.

» Brindar apoyo emocional y/o psicosocial a la poblacién afectada tanto
escolar como en general con la participacion y en coordinacion con los
actores de otras mesas.

 Disponer lo que corresponda para la conservacion y el uso apropiado de
biodiversidad y de los recursos con los con los que cuenta nuestro pais
durante una emergencia.

* Evaluar los impactos ambientales y ejecutar los Planes de manejo
ambiental que sean pertinentes.

» Coordinar en su sector las acciones oportunas y necesarias para atender las
necesidades originadas de una situacién de emergencia.

+ Identificar la infraestructura deportiva que se encuentra en la zona de
emergencia y/o en las zonas de riesgo previamente identificadas.

 Elaborar los planes de gestidon de riesgos (contingencia) para preservar la
infraestructura deportiva y su equipamiento.

* Trabajar coordinadamente en la identificacion de albergues temporales.

» Coordinar con otras instituciones y colaborar con la informacién y recursos
necesarios para generar actividades recreativas y deportivas en la
poblacién afectada en coordinacion con las otras mesas de trabajo.

» Tomar acciones para la proteccion y rescate del patrimonio cultural del pais.

» Colaborar con las instancias pertinentes en las campafas y/o acciones de
apoyo emocional a la poblacién afectada.

Coparticipar en las acciones de:
* Voluntariado.

* Interculturalidad.

* Participacion Ciudadana.

» Apoyar en coordinacién inter institucional en acciones tanto de prevencién y
preparacion a la comunidad y ciudadania en educacion sobre la Gestion de
Riesgos.

e Apoyar al Ministerio de Educacién en la formulacién e implementacion del
Plan de Gestion de Riesgos para la Mesa de educacion, cultura,
patrimonio y ambiente.

« Contribuir con el Ministerio de Educacion y con otros actores de la Mesa 7,
para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifos y adolescentes en
situaciones de emergencia.

 Contribuir a desarrollar e implementar planes y programas alternativos de
educacion para ejecutarlos durante la situacion de emergencia.

* Apoyar al Ministerio de Educacion y a la SNGR para desarrollar e
implementar planes de gestion de riesgos en centros educativos.

» Generar en cada familia de un Scout los planeas y previsiones necesarias
en caso de una emergencia.

« Generar con la comunidad, centros educativos, comunidades, barrios,
parroquias, jornadas de prevencidn, concienciacién y organizacion de
prevencion para la gestidon de riesgos.

* Promover desde la educacion no formal, el que la nifiez y la juventud
cuenten con las competencias necesarias para reaccionar ordenadamente
en caso de una situacién emergente o desastre.



« En caso de emergencia o desastre ejecutar coordinadamente con las
instancias respectivas, jornadas de recreacion y deporte con la poblacién
que ocupa albergues temporales, refugios temporales, campamentos
temporales, etc.

» Brindar seguridad en los establecimientos escolares fijos o alternativos
donde se ejecuten actividades educativas.

* Brindar seguridad a los bienes culturales e histéricos tangibles.

* Transportar los bienes culturales e historicos tangibles.

» Efectuar campanas de prevencion en general a la ciudadania, mediante las
Unidades de Policia Comunitaria (UPC).

 Capacitar al personal policial para la atencién de la emergencia.

 Proteger los bienes tangibles del patrimonio cultural del Ecuador dentro de
la zona afectada.

Otros, a criterio de la Mesa.

V.- ANEXOS
. Anexo N° 1: Plan General de Evacuacién de Pelileo
. Anexo N° 2: Bases para Simulacro Comunitario (Implementar una

vez por afo)
. Anexo N° 3: Guia telefénica del COE de Pelileo.

. Anexo N° 4: Glosario
. Anexo N° 5: Planes de Evacuacion de las comunidades de mayor
afectacion.
ANEXO 1

PLAN DE EVACUACION ANTE ERUPCION DEL VOLCAN TUNGURAHUA
. INTRODUCCION

El propdsito de este Plan de Evacuacion ante procesos eruptivos, es
establecer un documento que organice de manera coordinada, el proceso
de movilizacién de la poblacién ante situaciones de emergencia que
pudieran presentarse en un momento dado y que constituyan una amenaza
para las poblaciones, sus bienes y medios de vida.

La propuesta de un Plan de Evacuacion a nivel Parroquial y comunitario,
responde a una estrategia de elaboracion de un modelo unico de respuesta
ante el fendbmeno volcanico, el cual representa una amenaza para los
centros poblados aledafos al volcan en la Provincia de Tungurahua, y en
los sectores mas vulnerables por el proceso eruptivo de los ultimos diez
anos.

El presente documento forma parte del Plan de Contingencia Cantonal el
cual se articula con el COE cantonal.



SUPOSICION

Que el dia “viernes 10 de julio de 2009” a horas “12h10”, el Cantén Pelileo es
afectado por una erupcién volcanica originando:

1.
2.
3

Erupcién violenta.

Erupcién moderada.

Que estos fendmenos produzcan serios dafios a la poblacién, el
patrimonio publico y privado y al medio ambiente:

Grandes danos en infraestructuras.

Grandes pérdidas de vidas humanas.

Gran cantidad de heridos.

Colapso de la zona urbana y rural (viviendas antiguas).

Colapso de los servicios publicos esenciales (agua, luz, teléfono vy
alcantarillado).

Colapso de hospitales, centros de salud.

Accidentes de transito, producto del congestionamiento vehicular y
peatonal.

Saqueos, asaltos y otros hechos delictivos.

CANTON PELILEO

El cantén Pelileo se encuentra localizado en el suroriente de la provincia de
Tungurahua.




La cercania al volcan, la ubicacion de la boca del crater, y la direccion de los
vientos alisios que vienen del oriente, han convertido a este canton en victima
del fendbmeno eruptivo del volcan Tungurahua.

lll. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA
PRINCIPALES AMENAZAS
A partir de hechos historicos, se considera que el evento que tiene mayor
probabilidad de ocurrencia es la emision de cenizas y gases. También existen

amenazas asociadas a flujos piroclasticos, flujos de lava, y lahares asociados
al proceso eruptivo del volcan Tungurahua.

FACTORES DE VULNERABILIDAD

Poblaciones localizadas alrededor del volcan Tungurahua:

Nivel I: Laurelpamba, Cotalé Centro, Queseras, Mucubi, Panguili, La Merced,
Surangay, San Antonio, San José, Huayrapata, con antecedentes de caida de
ceniza mas alla de los 4 kms hasta los 20 kms con un espesor de 8mm.

Nivel II: Cusua, Chacauco Pillate, San Juan, Pailitas, por los antecedentes de
erupciones anteriores en un radio de hasta 4 kms se ha registrado caida de
cenizas con un espesor de 9mm.

DATOS CENSALES

A continuacion se presenta el resultado del censo realizado en la zona de
mayor afectacion, informaciéon que sirvi6 de base para identificar la poblacion
qgue posiblemente sea impactada.

DISTANCIA AL

NOMBRE DEL SECTOR | VOLCAN EN LINEA | N° DE HABITANTES N° DE FAMILIAS
RECTA
PARROQUIA COTALO
Cotalé Centro 7,2 Km. 445 89
Cusua 6,4 Km. 122 30
Pillate 7,4 Km. 185 37
San Juan 9,3 Km. 207 41
Chacauco 6,6 Km. 210 42
TOTAL GENERAL: 675 239

Poblaciéon posiblemente afectada a ser evacuada

Ancianos Adultos Nifos Discapacitados Total

. - Poblacion
Localidad Familias
F M F M F M F M F M Total
Cusua 19 9 5 18 18 13 8 2 1 42 43 85
Total: 19 9 5 18 18 13 8 2 1 42 43 85




IV. PLAN DE EVACUACION

Puntos de reunion (para las personas en espera de ser evacuadas).

Todas las personas de la Comunidad de Cusua se reunen en el centro de la
comunidad y de ahi salen al sector de La Hamaca donde se encuentran los
vehiculos que los trasladaran a los albergues dependiendo de la intensidad del
evento.

Vias de evacuacion

Via principal: Cusua — Los Pajaros — La Hamaca — La Paz y/o Cusua — Los
Pajaros — Bafos

Estas vias no presentan mayores problemas de congestion y obstruccion, y en
general el estado de conservacion es bueno.

El mantenimiento y limpieza de las vias de evacuacién se encuentra a cargo de
la Direccion de Obras Publicas Municipal y Direccion Provincial del Ministerio de
Obras Publicas y Transporte de Tungurahua.

VIAS DE EVACUACION

TRAMO DISTANCIA ORDEN ANCHO ESTADO PUENTES

Cusua — Los Pajaros — La

Hamaca — La Paz 13,74 Km. 2do 6m Bueno 1

Cusua — Los Pajaros —

N 5,12 Km. 1ra 6m Bueno 1
Barios

ZONAS DE REFUGIO

Las zonas de albergues son los lugares a los cuales las personas evacuadas
deben llegar. Estos espacios han sido previamente identificados y sefialados y
tienen condiciones minimas para albergar a las familias evacuadas.

La coordinacion de los albergues esta a cargo de:

e Personal técnico del MIES

En las zonas de refugio se cuentan con el equipamiento y menajes necesarios
para las personas evacuadas.

CUSUA

Esta zona sera la primera en ser evacuada en caso de erupcion, por
encontrarse en la zona de mayor afectacion.

La poblacién evacuara siguiendo la via principal (peatonal — vehicular).

Cusua — Los P3gjaros — El Pingue y/o Cusua — Los Pajaros — Banos

MOVILIZACION



Por la amenaza que representa el volcan en las comunidades mas cercanas es
necesario el uso de medios de transporte como camiones y camionetas a fin de
trasladar a las familias y sus pertenencias mas importantes hacia los centros de
refugios establecidos.

Vehiculos a usarse:

1. Defensa Civil de Pelileo,
2. Camiones o volquetes del Municipio de Pelileo.

Vehiculos particulares.

Vehiculos de las fuerzas armadas.
Vehiculos de instituciones del sector publico.
Cooperativas de transporte.

Organizacion del desplazamiento a pie.

El control del transito estara a cargo del destacamento cantonal de la Policia
Nacional.

PUNTOS DE TRANSITO

Para identificaciéon y control de las personas evacuadas, se encuentra en el
sector de La Hamaca.

ZONAS DE ALBERGUE
La Paz

Reasentamiento de La Paz en Pelileo.
Albergue del Estadio Ciudad de Pelileo.

Banos

Albergue del MIES situado en San Vicente con capacidad para 250 personas. Se
encuentra apto para ser ocupado, cuenta con menaje, vituallas necesarias y
posee todos los servicios basicos.

El Aguacatal

La Ciénaga
ISPED

Escuela de Policia

V. OPERATIVIDAD DEL PLAN DE EVACUACION

Para el funcionamiento del Plan de Evacuacion es necesario tener en cuenta
los siguientes aspectos:

Comunicacion entre los responsables del proceso de evacuacion.

Para mantener una comunicacion fluida entre los responsables del proceso de
evacuacion de la poblacion ubicada en la zona de amenaza y las zonas de



albergue, se hara uso de equipos de radio VHF mediante la frecuencia de la
Unidad Provincial de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos Chimborazo.
Mediante estos equipos se mantendran comunicadas las diferentes
comunidades con el COE, y la Sala de Situacion ubicada en los ambientes de
la Municipalidad de Penipe y el PMU.

En el desplazamiento de las comunidades por las rutas de evacuacién hacia
las zonas seguras se mantendra comunicacion por medio de radios portatiles
de la Unidad Provincial de Gestion de Riesgos Chimborazo.

Capacitacion a la poblacién sobre el Plan de Evacuacion.

Una actividad importante en un Plan de Evacuacidon es el grado de
conocimiento que la poblacién tenga del mismo. A fin de difundir esta labor se
vienen realizando jornadas en las comunidades explicando el contenido del
Plan de Contingencia y el Sistema de Alerta Temprana donde incluye las
alertas, la forma de aviso y el Plan de Evacuacion o su elaboracién (en caso de
no estar elaborado), a los integrantes de las comisiones encargadas de la
evacuacion.

La seguridad de las areas evacuadas esta a cargo en primera instancia por el
Comité de Seguridad establecido por la comunidad, que contara ademas con el
apoyo de una patrulla de la Policia Nacional.

Comunidad Capacidad Horas de Cantidad de Zona de
a N® de N® de Ruta Tipo de de los Distancia viaje combustible refugio
desplazarse | Familias | persona Transporte | vehiculos promedio
Cusua
— Los
Pajaros . El Pingle
Cusua 19 85 _ El Ve‘hllculo 13,74 Km | 1hora - la
- s livianos
Pinglie Paz ylo
(Bafos) Bafos
Total: 19 85
PARTICIPANTES
COMUNIDAD 19 Familias 85 Personas
ORGANISMOS DE SOCORRO Policia 3
UGR 6
Cruz Roja 3
Bomberos 4
MEDIOS DE COMUNICACION Prensa 8
AREAS MIES 2
Salud 2
Observadores y Evaluadores 3
TOTAL 116
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ANEXO 2

BASES DEL SIMULACRO

ANTE EL PROCESO ERUPTIVO DEL VOLCAN TUNGURAHUA PARA LA
COMUNIDAD DE CUSUA
DATOS INFORMATIVOS

Provincia: Tungurahua
Cantén: Pelileo
Parroquia: Cotalo
Comunidad: Cusua

Numero de habitantes: 85

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El volcan Tungurahua luego de la ultima erupcién (1916-1918), volvié a entrar
en erupcion en el afno 1999, el que se ha caracterizado por emanacion de
grandes cantidades de ceniza volcanica, caida de flujos piroclasticos, y flujos
de lodo y escombros.

El proceso eruptivo ha afectado a las provincias de Tungurahua, Chimborazo y
Bolivar. Este evento se intensifico el 14 julio y 16 de agosto del 2007.

Ante una nueva reactivacion del volcan el 5 de febrero del 2008, y debido a que
se presenta con gran intensidad es declarado el estado de alerta roja para las
zonas de mayor amenaza y vulnerabilidad.

Entre las zonas de mayor afectacidon esta el cantdon Pelileo (Provincia
Tungurahua), en la cual se encuentra ubicada la comunidad de Cusua,
perteneciente a la parroquia de Cotalo.

Por estas razones, se ha modelado el presente simulacro para estas
comunidades, con el objetivo de articular la emergencia y precautelar la
seguridad y bienestar de los pobladores.

OBJETIVOS
Objetivo General

Contribuir a la seguridad y autoproteccion de las comunidades ante la
emergencia producida por una reactivacion del volcan Tungurahua.

Objetivos Especificos

o Fortalecer la capacidad de respuesta de las comunidades.
e Evaluar los procedimientos para el manejo de la emergencia ante el
proceso volcanico por parte de la comunidad afectada.



FECHA, LUGAR Y HORA

Fecha: 28 de junio de 2009
Lugar: Comunidad de Cusua
Hora: 12h10
RESPONSABLES

El Responsable directo del simulacro es el Comité de Operaciones de
Emergencia Parroquial Cotalé y el Comité de Operaciones de Emergencia
Cantonal Pelileo

Se contara con el apoyo del personal de la Unidad de Gestidon de Riesgos de
Pelileo, UGR-Tungurahua, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Tungurahua, Cruz Roja, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos de Pelileo,
Fuerzas Armadas, y Centros de Salud.

PARTICIPANTES

- Comunidad de Cusua

Habitantes 85
- Unidad de Gestidon de Riesgos 07
- Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos 08
- Cruz Roja 12
- Bomberos 08
- Centro de Salud 06
- Observadores y evaluadores 10
PRENSA
- Representante de la Prensa escrita, radial y televisiva 10
TOTAL 146
RECURSOS

- Recursos logisticos disponibles en las instituciones

- Refrigerio para los participantes

- Material de incentivo para los participantes

- Medio de identificacibn de los organizadores, observadores vy
evaluadores.

AREAS DE OBSERVACION DEL SIMULACRO

- PMU
- Brigadas de Seguridad
- Procedimientos de actuaciéon de los comités



- Coordinacién interna y externa
- Apoyo de Organismos de Socorro y Respuesta

EVALUACION

Con el objetivo de conocer los aspectos positivos y negativos, y establecer
recomendaciones para mejorar el desarrollo de futuros eventos, se realizara la
evaluacion el mismo dia del evento y finalizado el ejercicio del simulacro, en la
cual participaran todos los actores e intervinientes en el simulacro.

GUION DEL SIMULACRO

12:00 El personal técnico del Instituto Geofisico (Estacion Guadalupe) de la
Escuela de Politécnica Nacional, confirma que el proceso eruptivo se
intensifica con el riesgo de una eminente erupcion del volcan
Tungurahua.

12:05 Se reune el COE cantonal, declarando el estado de Alerta Roja para
las zonas de mayor amenaza y afectacion, con el objetivo de
precautelar la seguridad de la poblacion.

12:10 El COE cantonal, procede a comunicar al COE Provincial y COE
Parroquial el estado de Alerta Roja y que se activen los Planes de
Contingencia y Protocolos de Actuacion de las areas, activando el
Plan de Accidn.

12:12  En la zona se observa mayor actividad del volcan y comienza a caer
con intensidad ceniza volcanica, o que causa preocupacion en los
habitantes de Cusua.

12:15 El Presidente de la comunidad recibe la noticia sobre el estado de
Alerta Roja y la necesidad de activar los Planes de Evacuacion.

12:17 Se convoca a una reunion urgente al Directorio de la Comunidad,
para proceder a activar el Plan de Evacuacion.

12:20 Se activa la alarma de emergencia (sonar la alarma).

12:21 Se inicia la movilizacibn hacia los lugares de encuentro o
concentracion.

12:22 Por intensificacion del proceso eruptivo se presentan fuertes sismos
en la zona, lo que provoca la ruptura de vidrios en una de las
viviendas, provocando panico en los nifios/as y habitantes de la
comunidad. Este incidente provoca 2 heridos con hemorragias, 1
nifio entra en panico y 1 nifia se desmaya (shock).

12:28 La brigada de primeros auxilios procede a atender a las victimas.

12:30 Los grupos operativos y de socorro proceden a evacuar a la
comunidad afectada hacia las zonas de seguridad establecidas
(albergues).

12:40  Los grupos de salvamento hacen un recorrido final por las viviendas
e instalaciones de la comunidad, constatando que todos hayan
evacuado hacia la zona de seguridad, y proceden a asegurar el area
y posteriormente a evacuar.

13:50 Retorno a la normalidad (la hora es referencial).



RESPONSABLES:
COE - Parroquial.

COE - Cantonal.

Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos Provincial y UGR-Penipe.

PARAMETROS DE EVALUACION DEL SIMULACRO

1.- COMITE DE SEGURIDAD (COMITE DIRECTIVO)

Integrante

Calificacion Desempeiio

Muy

Observaciones

Bueno Bueno Regular | Deficiente
Presidente X
Vicepresidente X
Vocal X

2.- ORGANISMOS DE SEGURIDAD

Calificacion Desempeiio

Brigadas / Integrantes BMuy Bueno Regular Deficiente Observaciones
ueno
Primeros Auxilios
Evacuacion
Orden y Seguridad
3.- COMUNIDAD EDUCATIVA DEL PLANTEL
Calificacion Desempeiio
Integrante BMuy Bueno Regular Deficiente Observaciones
ueno
Personal Docente
Personal Administrativo
Estudiantes
Padres de Familia
4.- ORGANISMOS DE SALVAMENTO
Calificacion Desempeiio
Integrante Muy Bueno Regular Deficiente Observaciones
Bueno
Cruz Roja X
Bomberos X
Defensa Civil X
UP-GR-C X




5.- ASPECTOS GENERALES DEL EVENTO

Integrante

Calificacion Desempeiio

Muy
Bueno

Bueno Regular

Deficiente

Observaciones

Organizacién del evento

Coordinacion del evento

Puntualidad

Seriedad

Guién de Simulacro

Desempefo de Periodistas

XX X[ X[ X([Xx




ANEXO 3

GUIA TELEFONICA DEL COE DE PELILEO.

INSTITUCION

NOMBRE

CARGO

TELEFONO

Gobierno Municipal

Dr. Manuel Caizabanda

Alcalde

097939994

Hospital Basico de
elileo

Dra. Lorena Gavilanes

Director de Area

2830761 /0987608853

Dpto. Obras Publicas

Ing. Roberto Aillon

Director

2 871207 / 0994904403

Cuerpo de Bomberos

Tnte Paul Sanchez

Jefe Operativo

2830032 / 084960503

Policia Nacional

Cap. Roberto Paredes

Jefe de Servicio Rural de

Pelileo 2871881 / 0987000560
Defensa Civil Ing. Bladimir Llerena Coordinador 091800726 / 092629111
Municipio- UGR Ing. Bladimir Llerena Jefe UGR 091800726 / 092629111
MIES Ing. Fabricio Velastegui Director 2422046 /
MAGAP Ing. Fabian Valencia Director 2827383 /087839281




ANEXO 4

Glosario de Términos

Alerta: Estado anterior a la ocurrencia de un posible fendmeno peligroso que
se declara con el fin de que los organismos de socorro activen procedimientos
de accion preestablecidos y para que la poblacién tome precauciones
especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible. Ademas de
informar a la poblacion del grado de peligro, los estados de alerta se declaran
con el objeto de que la poblacién y las instituciones adopten una accion
especifica ante la situacidon que se presenta.

AME: Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

Amenaza: Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un
fendbmeno de origen natural por ejemplo, un terremoto, una erupcion volcanica,
un tsunami o un huracan cuya geénesis se encuentra en los procesos naturales
de transformacién y modificacion de la Tierra y el ambiente. Suelen clasificarse
de acuerdo con sus origenes terrestres o atmosféricos, permitiendo identificar
entre otras, amenazas geoldgicas, geomorfoldgicos, climatoldgicas,
hidrometeoro légicas, oceanicas y bidticas.

COE: Centro de Operaciones de Emergencia, es el lugar de reunion y comando
de la Junta de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil.

EDAN: Evaluacién de Dafos y Andlisis de Necesidades, proceso que sirve
para medir las necesidades prioritarias de atencién de una comunidad afectada
por un evento adverso.

IG-EPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INFA: Instituto del Nifio y la Familia.

MAGAP: Ministerio de Agricultura Ganaderia Agricultura y Pesca

MIDUVI: Ministerio de Urbanizacién y Vivienda.

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

MOPT: Ministerio de de Obras Publicas y Transporte.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion no Gubernamental.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.



PMU: Puesto de Mando Unificado
PON: Procedimiento Operativos Normales.

Prevencién: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion que buscan
prevenir nuevos riesgos o impedir que aparezcan. Significa trabajar en torno a
amenazas y vulnerabilidades probables. Visto de esta manera, la prevencion
de riesgos se refiere a la Gestion Prospectiva del Riesgo, mientras que la
mitigacion o reduccion de riesgos se refiere a la Gestion Correctiva. Dado que
la prevencion absoluta rara vez es posible, la prevencion tiene una connotacion
semi-utopica y debe ser vista a la luz de consideraciones sobre el riesgo
aceptable, el cual es socialmente determinado en sus niveles.

Reconstruccién: Es el proceso de recuperacion a mediano plazo, del dafo
fisico, social y econdémico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente
antes del desastre. Los efectos de un desastre repercuten tanto social,
econdmica como ambientalmente. Por ello las acciones en reconstruccion
buscan activar las fuentes de trabajo, reactivar la actividad econémica de la
zona o region afectada; reparar los dafios materiales en especial en materia de
vivienda y de infraestructura, incorporar las medidas de prevencién y mitigacion
del riesgo en el proceso de desarrollo.

Rehabilitacion: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la reparacion de los servicios vitales indispensables
interrumpidos o deteriorados por el desastre.

Respuesta: Etapa de la atencion que corresponde a la ejecucion de las
acciones previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han
sido antecedidas por actividades de alistamiento y movilizacion, motivadas por
la declaracién de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion
inmediata para la atencion oportuna de la poblacion.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de consecuencias econdmicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicién
determinado. Convencionalmente el riesgo es expresado por la expresion
Riesgo = Amenaza x vulnerabilidad. Mas alla de expresar una posibilidad de
dafio fisico, es crucial reconocer que los riesgos pueden ser inherentes,
aparecen o existen dentro de sistemas sociales. Igualmente es importante
considerar los contextos sociales en los cuales los riesgos ocurre, por
consiguiente, la poblacion no necesariamente comparte las mismas
percepciones sobre el riesgo y sus causas subyacentes.

SAT: Sistema de Alerta Temprana, esta conformado por los componentes de
Capacitacion, Monitoreo, Alarma y Comunicacion.

SNGR: Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo.



UNDP: Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad
fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o
de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un fendmeno peligroso
de origen natural, socio natural o antro pico. Representa también las
condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacion autbnoma posterior.
Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante

un fendmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus
efectos.



ANEXO 5

Nota: Se tienen que anexar (previa construccién y validacién) los Planes
de Evacuacion de las siguientes comunidades con mapas a escala
adecuada y una correcta definicion de los escenarios de riesgo.

Salasaca.
Benitez.

El Rosario.
Chiquicha.
Chacauco.
Huambalo.
Bolivar.

Garcia Moreno.
Cotalé.

REVICION vy
ACTUALIZACION a Septiembre del 2016.

Pelileo, 28 de Septiembre del 2016.
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