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CAPITULO |
INFORMACION GENERAL, ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS

1.1.Informacién General

Palacio Municipal Gobierno
Auténomo San Pedro de Pelileo
Canton: Pelileo

DIRECCION — UBICACION: Ciudad: Pelileo

; . L Barrio: Central
Barrio — Ciudad — Canton: Direccién: Av. 22 de Julio y Av.

Padre Chacén
0852835.14 m E
773183.63m S

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

COORDENADAS - UTM:

CANTIDAD DE AREAS:

(Incluyendo terrazas, mezanine, planta baja,
subsuelos, parqueaderos)

CANTIDAD DE PERSONAS QUE LABORAN Y
PERMANECEN EN LAS INSTALACIONES: 160 personas
(Segun horario de labores 08:00 a 17:00)
PROMEDIO DE PERSONAS FLOTANTES /
VISITANTES: 90 personas al dia
(Segun horario de labores. 08:30 a 17:00)

PROMEDIO DE PERSONAS EN GENERAL (de

Area Total:
Area de Construccioén:

17:30 en adelante) 4
No No.
Personas con 6iscapacidad Per':g.nas FOECEIED Celr Mujeres
(silla de ruedas) Adultos E“fe,’ m.edades Embarazadas Total
Mayores Crénicas o
Auditiva | Visual | Intelectual |Fisica Degenerativas
1 2 1 4 8

1.2. Antecedentes

El Palacio Municipal del GAD San Pedro de Pelileo se encuentra ubicado en la
Provincia de Tungurahua, Cantén Pelileo, sus actividades se desarrollan en la
administracion del Gobierno Municipal y atencion de tramites al publico en
general, en el horario de 08h00 a 17h00. Cuenta con instalaciones adecuadas
para su funcionamiento distribuidas en una sola planta divida en dos bloques, el
primer bloque donde se encuentra Alcaldia, secretaria, Obras Publicas,
Planificacion, Sala de concejales, Sal6n de la Ciudad, Medio Ambiente, Talento
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Humano, Servicios Publicos, Administrativo, Biblioteca, Agua Potable y Archivo;
en el segundo bloque se ubica el departamento financiero, contabilidad y rentas.

El Palacio Municipal tienen un promedio de 160 personas que estan normalmente
trabajando o realizando tramites, por lo que es necesario implementar un Plan de
Emergencia, Mapa de Riesgos, Recursos y Evacuacion, los mismos que
permitirAn estar preparados para dar una respuesta oportuna en caso de
originarse algun tipo de evento adverso.

1.3. Justificacién

El Plan de Emergencia Institucional es una propuesta de disefio que brinda una
respuesta inmediata y eficaz ante cualquier situacion de emergencia o desastre
con el fin es reducir al minimo los impactos adversos sobre los usuarios de una
entidad y, al mismo tiempo, proteger la propiedad en el area de influencia
incluyendo el medio ambiente.

El Ecuador y el cantdon Pelileo por encontrarse en el Cinturén de Fuego del
Pacifico nos hace altamente vulnerables con fenbmenos de origen geolégico y
tectonico que desembocan en situaciones catastroficas: sismos, erupciones
volcéanicas, entre otros.

El 5 de agosto de 1949, Pelileo fue totalmente destruido por un terremoto.
Aproximadamente 3.000 personas murieron dentro de los limites del canton, la
mayor parte atrapadas en las ruinas de la ciudad. La Unica estructura todavia
visible de la antigua urbe es un pilar de roca, que fue una vez parte de la Iglesia
central de Pelileo. Una nueva ciudad se tuvo que reconstruir en una localidad
cercana conocida hoy como Pelileo Nuevo. Hoy es posible visitar tanto Pelileo
Grande, el sitio de la ciudad antigua, hoy una parroquia del canton; y Pelileo
Nuevo.

El periodo eruptivo actual se inicid en 1999 y persiste hasta el momento. Al inicio
la erupcion actual fue subcontinla caracterizada por explosiones estrombolianas y
vulcanianas; y emisiones de gases y ceniza. En julio y agosto del 2006, por
primera vez en este periodo el volcan produjo dos grandes erupciones explosivas
con formacién de flujos piroclasticos que afectaron principalmente al flanco
occidental y sur occidental. La caida de ceniza asociada a estos eventos fue de
caracter regional afectando incluso a la ciudad de Guayaquil. Desde entonces el
volcan ha mantenido episodios de actividad intermitentes con duraciones de
pocos dias a semanas y pausas en la actividad de hasta 3 meses. La actividad
puede iniciarse con fuertes explosiones vulcanianas, como en mayo 2010,
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diciembre 2012 y Julio 2013; o con explosiones de caracter estromboliano y
emision continua de gases y ceniza.

El Plan de Emergencia Institucional, busca que toda la poblacién de una
institucion ejecute sus acciones basandose en lineamientos preestablecidos, los
gue ha sido formulado para abarcar dos funciones estratégicas:

a) Ante una detonacion de emergencia, adoptar medidas de autoproteccion;
Y,

b) Evacuar hacia los sitios establecidos como puntos de encuentro
identificados en el estudio.

Para el efecto, es importante saber que:

La Autoproteccion: Es el conjunto de acciones encaminadas a la proteccion
realizadas por uno mismo y para si mismo.

El Punto de Encuentro: Es el lugar seleccionado donde se encuentra todo el
personal después de una emergencia.

Para la elaboracion del Plan de Emergencia el paso inicial es cumplir con el
analisis de los formatos y modelos que manejan la Secretaria de Gestion de
Riesgos, el Cuerpo de Bomberos y las disposiciones formuladas en los Art. Del
168 al 184 del Reglamento de Prevencion de Incendios.

1.4.0bjetivo General

Disefiar un Plan de Emergencia Institucional que permita proteger la integridad de
los empleados, trabajadores y los bienes del Palacio Municipal del GAD San
Pedro de Pelileo basado en lineamientos reglamentarios nacionales a través de
un proceso de andlisis de riesgos in situ, con la finalidad de estandarizar
procedimientos para la “autoproteccion” y evacuaciéon hacia “puntos de encuentro”
ante la ocurrencia de desastres y/o emergencias inesperadas creando asi una
cultura organizacional en Gestion Integral de Riesgos a todo nivel.

1.5. Andlisis de Riesgos

Es una técnica que permite la identificacion de amenazas y vulnerabilidades de
una organizacién, con la finalidad de tomar las medidas correctivas que permitan
atender cualquier evento adverso, en funcion de la capacidad de respuesta
institucional.
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1.6.

Anélisis de Amenazas

Para cumplir el proceso de analisis de amenazas se siguen los siguientes

lineamientos:

e Amenaza Baja (Valor de 1), cuando el evento tiene poca probabilidad de
ocurrir y no ha tenido graves afectaciones en la poblacion y sus bienes.

¢ Amenaza Media (Valor de 2), cuando el evento ha ocurrido en los dltimos
afos y tiene una afectacién media en la poblacion.

e Amenaza Alta (Valor de 3), a eventos que han ocurrido y han tenido una
grave afectacion en la poblacion y sus bienes.

AMENAZA

TIPO DE AMENAZA /

VALORACION

ZONA DE
AMENAZA

POSIBLE
AFECTACION

SISMICA

SISMOS
Antecedentes
historicos 1949.

Todo el Canton
e instalaciones
del GAD

Colapso de las

estructuras.

VOLCANICA

ERUPCION
CAIDA DE
CENIZA
Antecedentes
volcan
Tungurahua
desde 1999 a la
fecha.

Todo el Canton
e instalaciones
del GAD

Colapso de las
estructuras por peso de
ceniza, problemas de
salud.

INCENDIOS

CONATO
INCENDIO
Alta
vulnerabilidad a
incendios por
materiales y
manejo de
equipos
eléctricos,
antecedentes de
cortocircuitos.

DE

Instalaciones
del GAD

Pérdida
inmuebles,
documentos,
computadoras.

de bienes

archivos,

DELINCUENCIA

ROBO A
PERSONAS
No se
registro.

tiene

Instalaciones
2 | del GAD

Pérdida de bienes
materiales y humanos.
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No cuentan con
protocolos para
traslado de
valores.

1.7. Anélisis de Vulnerabilidades

La vulnerabilidad es un “factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema
expuesto a una amenaza, que corresponde a su predisposicion intrinseca a ser
dafiado” y es directamente proporcional con la preparaciéon de todos los que
laboran en el Palacio Municipal, respecto a la resiliencia de quienes forman parte
de la misma, permitiendo de esta manera enfrentar amenazas naturales y
antropicas de manera eficiente y oportuna, por lo tanto: “La resiliencia
corresponde a la capacidad humana de hacer frente a las adversidades de la
vida, superarlas y salir de ellas fortalecido e, incluso, transformado” (Grotberg,
1996).

La vulnerabilidad se encuentra intimamente ligada al nivel de exposicion de la
poblacién y la forma de distribucién de este.

En el caso del Palacio Municipal del GAD de San Pedro de Pelileo para realizar
los diagndsticos de riesgo por vulnerabilidad se realizan tres metodologias:

e METODOLOGIA DIAMANTE DE COLORES
e INSPECCION FiSICA DE ELEMENTOS ESENCIALES
e ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR FACTORES

1.7.1. Metodologia Diamante de Colores

La metodologia de analisis de riesgos por colores es general y cualitativa, permite
desarrollar analisis y analisis de vulnerabilidad de Personas, Recursos,
Sistemas y Procesos, con el fin de determinar el nivel de riesgo a través de la
combinacion de estos elementos y colocar codigos de colores. Asi mismo, es
posible identificar una serie de observaciones que se constituiran en la base para
formular las acciones de prevencion, mitigacion y respuesta que contempla el plan
de emergencia.

1.7.2. Inspeccion Fisica de Elementos Esenciales

Los elementos esenciales en una institucion son aquellos recursos claves que se
activan en una emergencia y deberan estar operativos a su mayor capacidad y

10
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haran la diferencia entre resolver una emergencia y que no se trasforme en un
desastre, los principales elementos son:

A. SISTEMAS CONTRA INCENDIOS

+ Alarmas

* Gabinetes

* Mangueras

* Extintores

* Detectores de humo

* Pulsadores de alarmas

LUCES DE EMERGENCIAS
SENALETICA

GENERADOR DE ENERGIA ALTERNA
PLAN DE EMERGENCIAS
CAPACIDAD OPERATIVA DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES EN LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS

nmoow

1.8. Vulnerabilidades Identificadas en las Instalaciones

El diagnostico se elabor6 de acuerdo con la metodologia del analisis de
vulnerabilidades.

Anexo 1. Elementos sociales y de vulnerabilidad identificados en Palacio
Municipal.

Analisis de vulnerabilidades no estructurales y recomendaciones

Para cumplir el proceso de andlisis de vulnerabilidades se presenta a
continuacion los resultados del analisis:

TIPO DE . VULNERABILIDAD

VULNERABILIDAD COMPONENTE | DESCRIPCION TOTAL

- En las entrevistas
realizadas  existe
un alto porcentaje

de
Respuesta a desconocimiento
emergencias del tema.
PERSONAS - La capacitacion en

estos temas ha
sido minima en los
ultimos afios.
- Insuficientes
Percepciéon  del niveles de
Riesgo participacion de
parte de los

11
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empleados y
trabajadores.

- No existen
procesos de

capacitacion y de
empoderamiento

de los
conocimientos en
la tematica de

Gestion de
Riesgos.

- Insuficientes
niveles de

participacion  de
parte de los
Socios.

- No existe procesos
de capacitacion y
de
empoderamiento
de los
conocimientos en
la temética de

Equipos
Sefalética
Alarmas
Mantenimiento

Gestion de
Riesgos,
- Cuentan con
extintores
suficientes.

- Tienen generador de
energia alterna.

- No cuentan con
equipo de primeros
auxilios.

RECURSOS - Nc_) cuentan con
brigadas de
respuesta.

- Cuentan con
sefalética.

- No cuentan con
alarma.

- No cuentan con
mantenimiento
preventivo.

Plan de | No esta socializado el

emergencias plan de emergencias.

Capacitacion No cuentan con
SISTEMAS Y | 5o de | e caacitacion on o
PROCESOS .

continuidad tema.

No cuentan con un plan
de continuidad luego de
un evento adverso.

ALTA

12
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Andlisis de Riesgos (amenazay vulnerabilidad) Palacio Municipal

53

OFICINAS DEL GAD DE PELILEO

Riesgo ALTO representa una amenaza significativa que requiere la adopciéon de
acciones prioritarias e inmediatas en la Gestion de Riesgo. Es importante que se
establezcan planes de accion inmediata que consideren los aspectos de
prevencion, mitigacion y contingencia que contempla cada uno de los parametros
en estudio.

Procedimiento de analisis de riesgos de incendios

El método Messeri es una técnica de evaluacion de riesgos que se basa en la
consideracion individual, por un lado, de diversos factores generadores o
agravantes del riesgo de incendio, y por otro, de aquellos que reducen y protegen,
tanto los bienes materiales como la seguridad de las personas frente a la
amenaza.

En el Palacio Municipal este método se desarrolla a partir de la inspeccion visual
sistematica de una serie de elementos o "factores" que influyen en la puntuacion
de los valores preestablecidos para cada situacion, sea para el mismo riesgo o
para las medidas preventivas de seguridad.

Anexo 2 Matriz Messeri

El calculo del coeficiente de proteccion frente al incendio (P) es de 4,72, es decir,
Riesgo Medio. Mientras el Nivel de Riesgo es considerado como Importante.

Anadlisis de vulnerabilidades por factores

13
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Otras herramientas utilizadas para evaluar la vulnerabilidad se basaron en
factores. Se emple6 esta metodologia con fin de identificar factores especificos
(fisicos, econdmicos, ambientales, sociales y recursos).

Los valores de la vulnerabilidad, de acuerdo a esta metodologia, es Medio.
Resultado que sugiere un cambio general en la politica institucional para eliminar
o disminuir los riesgos lo antes posible.

Anexo 3 Matriz de vulnerabilidades por factores

Reduccién de Riesgos

Una vez analizado y evidenciado las amenazas y las vulnerabilidades teniendo
como resultado valores preocupantes. Con los miembros de cada emplazamiento
en forma participativa se procedido a realizar un plan de accion para poder
disminuir las vulnerabilidades encontradas teniendo como resultado la Matriz de
Reduccion de Riesgos donde se especifica la amenaza, la vulnerabilidad
encontrada, la accion de mitigacion, el responsable, un cronograma de ejecucion
y el costo referencial aproximado en la ejecucion.

Anexo 4 Matriz de Reducacion de Riesgos

1.9. Conclusiones

En base al estudio realizado en Palacio Municipal sobre los principales factores
de riesgos naturales y antropicos existentes colocan en un alto grado de
vulnerabilidad a trabajadores y funcionarios frente a un determinado momento de
emergencia o desastre, entre estos los sismos, efectos por erupciones, incendios
entre otros.

Se considera importante plantear algunas sugerencias para que las autoridades
tomen las medidas correctivas y preventivas oportunamente, siguiendo
rigurosamente las instrucciones del Plan de Emergencia Institucional con todas
sus normas y reglamentaciones.

1.10. Recomendaciones

Con el proposito de poder enfrentar eventos adversos y estar preparados ante
cualquier amenaza, sea esta natural o antropica, luego del analisis de resultados
y planteamiento de las respectivas conclusiones se definen algunas sugerencias
sobre medidas emergentes a considerar y que constituyen la base técnica para el
disefo del Plan de Emergencia Institucional.

14
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Por lo tanto, se recomiendan las siguientes medidas correctivas y preventivas de
manera inmediata:

a)

b)

f)

9)

h)

Ante el evidente deterioro paulatino de equipos e instalaciones, de manera
urgente se debe incrementar el mantenimiento preventivo en el edificio del
Palacio Municipal.

En todas las instalaciones se debe implementar o activar el sistema de
alarma, detectores de humo y pulsadores o botones de pénico con un
adecuado manteniendo periédico.

Implementar en todos los inmuebles Mapas de Riesgos, Recursos y
Evacuacion.

Verificar en todas las edificaciones los equipos contra incendios y sus
dispositivos, comprobar su operatividad y realizar un informe (escrito)
detallado.

Socializar el Plan de Emergencia y dar responsabilidades a los integrantes
de brigadas, jefes de area, disefar protocolos para COE-I, brigadistas y
empleados en general.

Tener un plan anual de capacitacion, con su respectivo presupuesto, para
gue el personal esté preparado en dar respuesta a emergencias, medidas de
autoproteccidn, evacuacion y acciones ante eventos adversos.

Desarrollar simulacros en el Palacio Municipal GAD San Pedro de Pelileo,
por lo menos dos veces por afo, iniciar cuando todo el personal conozca los
planes de emergencias respectivos.

Solicitar al Cuerpo de Bomberos que realice inspecciones periddicas en la
edificacion para que realice seguimientos a estas recomendaciones.

Anclar los muebles a las paredes y retirar objetos pesados de las partes
altas.

Verificar vias de evacuacion y eliminar obstaculos.

Ubicar los extintores a la medida donde se los pueda retirar faciimente de
acuerdo con las normas.

Verificar detectores de humo y el reemplazo de baterias.
Implementar un sistema de alarma.

Implementar plan de continuidad post eventos adversos.
Poner laminas de seguridad en los vidrios.

Solicitar a la Policia Nacional el resguardo durante el traslado de valores
desde tesoreria al banco donde se realiza el deposito.

Verificar las instalaciones eléctricas y dar el mantenimiento respectivo.

15
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CAPITULO Il

ESTRUCTURA Y RESPONSABILIDADES EN LA RESPUESTA A

EMERGENCIAS

2.1. Comité de Operaciones de Emergencia Institucional COE-I.

El COE-I es un mecanismo de coordinacion, conduccién y decision que integra la
informacion mas relevante generada en situaciones de emergencia o desastre y la
convierte en acciones de respuesta efectiva.

2.2. Funciones

- ElI COE-I

se establece automaticamente

iniciada una situacion de

emergencia o ante la posibilidad de la presencia de un evento adverso que
genere riesgo para la salud, integridad y bienestar de las personas.

El COE-I es el responsable de tomar las decisiones y de garantizar su
aplicabilidad durante el periodo que dure la emergencia y/o crisis.

Mantener constante comunicacion con los Lideres de las Brigadas de: (I)
Evacuacion, (II) Manejo y Prevencion de Incendios y (lll) Primeros Auxilios.
Mantener un constante flujo de comunicacion e informacién con las
Autoridades y Directivos de la Institucion.

Coordinar la toma de decisiones con los miembros de los diferentes
organismos de socorro y de apoyo que acudan para apoyar en la crisis o

evento adverso.

2.3. Conformacion y responsabilidades del COE-I

Dr. Manual Caizabanda
Arqg. Ernesto Morales
Ing. Roberto Avillon
Ing. Wilson Gamboa
Ing.Daniel Ofa

Ing. Eduardo Llerena
Lic. Jairo Paredes

Lic. Maria Augusta
Llerena

Ing. Bladimir Llerena

- Alcalde del GAD
Municipal de Pelileo
- Director Planificacion

- Obras Publicas

- Agua Potable

- Orden y Control

- Relacionador publico

- Concejal

- Tec. Gestion de
Riesgos

e Planifica, dirige,
controla y ordena que
se cumplan todas las
normas y
disposiciones de
proteccion y seguridad
del local; preside el
COE-I

e Organiza el Puesto de
Mando Unificado — MU
para su instalacién
durante una
emergencia,
garantizando que
cuente con los
recursos minimos para
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su operacion.

e Evalla la situacion de
emergencia y dirige
los recursos y
brigadas hacia las
zonas afectadas.

e Contacta las entidades
de apoyo y
organismos de
atencion.

e Consolida el reporte
de la emergencia.

e Evalla el desempefio
de las brigadas y la
idoneidad de sus
recursos y funciones

e Dirige el andlisis de la
situacion y determina
medidas de proteccion
y aseguramiento de
las zonas afectadas.

e Establece red de
comunicaciones
interna y externa,
mantiene
comunicacion con
jefes de brigada.

2.4. Conformacion de las Brigadas

Las brigadas son creadas con el objeto de tener a un grupo de personas
preparadas para actuar rapidamente en el control de una emergencia ante el
riesgo de sismos, deslizamientos, incendios que podrian conducir a accidentes y
ante todo para realizar actividades de prevencion cuando sea posible.

Es importante mencionar que la Ley exige para su conformacion segun el Art.134
del Reglamento de Prevencién de Incendios, misma que establece: “las
instituciones y entidades con un numero superior a 20 empleados deberan
organizar una BRIGADA DE INCENDIOS, periédica y debidamente entrenada,
para combatir incendios dentro de las zonas de trabajo y para la evacuacion”; el
estudio detecta la ausencia de estos grupos en Palacio Municipal por el hecho de
no cumplir las condiciones mencionadas respecto al nimero de empleados fijos.
Por esta razdn no se conformaran brigadas en el Palacio Municipal, pero se daran
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responsabilidades a los directivos, asi como formas de actuar y medidas de
autoproteccién en caso de que ocurra un evento adverso.

Nomina del personal de brigada Contra Incendios
Nombre y

Edad Ocupacion Teléfono # Cédula

Funcién '
Apellido

Lider Ivan Nufiez 59 Jefe Ry SC 0993682778 | 1801531458
Brigadista | Luis Viteri 33 Tec. Adm. Catas 0997318732 | 1803876695
Brigadista | Mentor Carrasco 60 Ins. Serv. Muni. 0999674027 | 1801172279
Brigadista | Julio Flores 37 Tec. Profesional 0996291400 | 1803458940
Brigadista | Pedro Tubdn 65 Insp. Servicios Mun | 0981808407 | 1800991992
Brigadista | William Villalva 36 Asis. Adm. Activo 0984287075 | 1803485901
Brigadista | Fredy Punina 38 Tec. Prof Dise Proy | 0999363936 | 1803234556
Brigadista Marcelo Acufia 58 Analist en OPM A 0991978642 | 1801466457
Nomina del personal de brigada Primeros Auxilios

Funcién Nomb.rey Edad Ocupacion Teléfono | # Cédula

Apellido

Lider Jessica Aldas 41 Jefe de Planif. 0996062912 | 1802830305
Brigadista Roman Carrasco 59 Policia Municipal 0983708846 | 1801474956
Brigadista Luis Villena 57 Insp. Planificacion 0993682777 | 1801659606
Brigadista | Jhon Yanzapanta 49 Analista OP A 0987126485 | 1802249258
Brigadista | Graciela Freire 52 Asistente Adminis 0992595797 | 1600199887
Brigadista | Eduardo Pilla 51 Asist. Administr 0997582045 | 1802092385
Brigadista | Anita Paredes 37 Recaudadora 0987700260 | 1803199502
Brigadista | Radl Punina 63 Plomero Jefe 0994306680 | 1801126341
Brigadista | Cristian Morales 27 Policia Muni. 0969630440 | 1804950366

Némina del personal de brigada Evacuacién

Edad

Funcion

Nombre y
Apellido

Ocupacion

Teléfono

# Cédula

Lider 1801891449
Brigadista Catalina Maroto 36 Tec. Prof. Admin 0991673535 | 1803248309
Brigadista Geovanny Riofrio 45 Asist. Adminis 0998332137 | 1802680569
Brigadista Fabian Mayorga 43 Anals. Proyectos 0997858337 | 1802642544
Brigadista Oscar Lépez 36 Tec. Prof. Ambi 0987632029 | 1803009370
Brigadista Pablo Murgueitiu 40 Cadenero 0960155516 | 1803175684
Brigadista Yajaira Villarroel 38 Espe. Presupuest | 0999581580 | 1803159019
Brigadista Ivan Villarroel 51 Asist. Admin 0997141797 | 1801983790
Brigadista Natalia Rodriguez 36 Tec. Prof. Bibliol 032871207 | 1803372182
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2.5. Protocolo de Alarmay Comunicaciones para Emergencias

2.5.1. Deteccién de la emergencia

Tipo de deteccidn

La deteccion automatica cuenta con detectores de humo instalados en el techo a
la mitad del local, que ante la presencia de ciertas particulas por millén de humo
en el ambiente envian la respectiva sefial para que se active el Plan de
Emergencias.

2.5.2. Grados de Emergencia y Determinaciones de Actuacion

Los grados de emergencia estaran determinados de acuerdo con la magnitud del
incendio o evento adverso detectado en ese instante.

Emergencia en fase inicial o Conato (GRADO 1)
Determinada cuando se ha detectado un fuego en sus origenes o cualquier otra
emergencia de menores magnitudes.

En esta etapa actuara el o la responsable de Contra Incendios para controlar el
evento y evitar que la situacion pase a Grado |I.

La evacuacion en este punto no es necesaria, siempre y cuando se asegure la
eficacia para el control del siniestro.

Emergencia sectorial o Parcial (GRADO Il)

Misma que se determina cuando se ha detectado un incendio o evento adverso
de medianas proporciones. En esta etapa actuaran los responsables de
Contraincendios para controlar el evento y evitar que la situacion pase a Grado llI,
ademas, se asegurard la presencia de los respectivos organismos de socorro
(Bomberos, Paramédicos o Policia).

Se aplicara la evacuacion total del Palacio Municipal si se considera el avance del
fuego.

Emergencia General (Grado lll)

La cual se determina cuando el incendio o el evento adverso son de grandes
proporciones. En este punto se considera también los eventos generados por
movimientos sismicos.
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En esta etapa actuardn los respectivos organismos de socorro, quienes
controlardn la situacién, mientras que todo el personal e inclusive los
responsables evacuaran de manera total las instalaciones.

Otros Medios de Comunicacién
De acuerdo con los medios de comunicacion disponibles como teléfonos fijos y
celulares.

2.6. Protocolos de Intervencidén ante Emergencias

Se estructurard la organizacién en la respuesta a emergencias y las brigadas,
asignando las respectivas funciones (en el antes, durante y después) en base al
siguiente organigrama: ANEXO 3

ORGANIGRAMA DE FUNCIONES

COE-I

Coordinador/a de
Emergencias

Responsable de control Responsable de Responsable de
de incendios Evacuacion Primeros Auxilios
Jessica Aldas

En base a la organizacion planteada para la estructura de la respuesta en un
evento adverso, se detallan a continuacién las funciones y responsabilidades de
Sus respectivos componentes.

Responsabilidades de los coordinadores de brigadas del Palacio Municipal:

ANTES DURANTE DESPUES

Identificar Control del Evento Vigilancia

Prevenir Atencion de Victimas Evacuacion

Mantenimiento de Equipos )
Salvamento de Bienes e

o . Regreso a la Normalidad
Capacitacion inmuebles
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Funciones y responsabilidades de los coordinadores de emergencia

COORDINADOR
DE
EMERGENCIA

ANTES

DESPUES

Socializar los contenidos del presente Plan de
Emergencias y la evacuacion de todos los
habitantes del conjunto, empleados y personal de
seguridad.

Contar con una persona suplente que lo sustituya
en ausencia del Coordinador de Emergencias,
capacitarlo y mantenerle informado del respectivo
Plan.

Mantener reuniones con los (as) diferentes
coordinadores (as) para la actualizacion de
conocimientos del tema (minimo tres veces al
afo).

Coordinar las emergencias en sus grados |, Il 'y
[l.

Verificar la autenticidad de la alarma.

Evaluar la emergencia para determinar el grado
de esta y la respectiva activacion del Plan
(incendio, inundacion, movimiento sismico, etc.)
Si es una alarma confirmada iniciar los protocolos
de emergencia; si es una falsa alarma divulgarla
entre las personas.

Alertar al personal para evacuar si el caso lo
amerita (Grado | y II).

Coordinar notificaciones de alerta con personas
dentro de las oficinas, especialmente grado (Il y
).

Alertar a organismos de socorro y de otras
instituciones (Bomberos, Paramédicos, Policia
Nacional, en Grado Il y III).

Organizar las actividades operativas para el
control de la emergencia de manera eficiente y
eficaz.

Asegurarse, proveerse de la informacién
necesaria para la gestién de la emergencia.
Cuando lleguen los bomberos entregara su
responsabilidad a este organismo, les ayudara
con informacién sobre el lugar, magnitud del
flagelo, riesgos potenciales de explosién vy
evacuara el lugar.

Verificar la existencia de novedades, para la
toma de decisiones.

Ordenar el reingreso de las personas evacuadas,
cuando se haya comprobado que el peligro ha
pasado.
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COORDINADOR
D] =
CONTROL DE
INCENDIOS

DESPUES

Instruir y adiestrar al personal y trabajadores del
Palacio Municipal en actividades de lucha contra
el fuego.

Disponer del equipo minimo o suficiente para
combatir incendios.

Periédicamente  coordinar 'y  hacer el
mantenimiento de los equipos de extintores a fin
de que se encuentren en 6ptimo estado.

Conocer la ubicacion de los extintores sefalados
en el Plano de Recursos.

Verificar ~ periddicamente las fechas de
renovacion de cargas, ademas de la
presurizacion y estado de los extintores y llevar
una bitacora de cada extintor

Actuar contra el fuego bajo las érdenes del Jefe
de Emergencia o Jefe de Seguridad, si los
hubiere.

Colaboraran con los Servicios Externos de
Extincion.

Dar cumplimiento a las actividades planificadas
hasta la llegada del Cuerpo de Bomberos.

Realizar un informe sobre las actividades
realizadas y los elementos usados para el control
del fuego.

ANTES

Mantener el orden en los puntos criticos de
edificios y no permitir el acceso a éstos,
especialmente, durante la evacuacion.

Asegurar el establecimiento evacuado y la zona
de seguridad.

Cuidar los bienes del establecimiento antes,
durante y después de la emergencia, a fin de
evitar actos vandalicos o de saqueo.

Instruir y adiestrar al personal de la Brigada en
técnicas de busqueda, rescate y evacuacion de
personas y bienes, a fin de actuar con rapidez.
Establecer la zona de seguridad.

Mantener despejadas las rutas de evacuacion
especialmente pasillos, corredores, escaleras,
puertas de escape.

Hacer conocer a todo el personal los
procedimientos y medidas preventivas a ser
puestos en practica durante una evacuacion.
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COORDINADOR
DE
PRIMEROS
AUXILIOS

DESPUES

Reciba la orden de evacuacion, el personal
desalojard las diferentes areas, con serenidad,
orden y sin atropellos.

El dltimo en abandonar sera el responsable del
area, quien adoptara las medidas oportunas para
que los equipos sufran los menores dafios
posibles.

Se establecerdn puntos de reunion necesarios
donde se concentrara el personal evacuado.

Si la situacion lo permite realizar el rescate de
personas, bienes, segun el orden de prioridad
establecido.

Guiar al personal evacuado en forma ordenada a
la zona de seguridad.

Evaluar el proceso de evacuacién para la mejora
continua del Plan.

Realizar un informe sobre las actividades
realizadas y los elementos usados para la
evacuaciéon, orden, seguridad y posibles
rescates.

ANTES

Mantener la respectiva capacitacion en asuntos
relacionados con la atencion de Primeros
Auxilios.

Disponer de equipo de Primeros Auxilios y otros
recursos necesarios para cumplir su tarea.
Determinar lugares para el traslado y atencion de
los enfermos y/o heridos fuera de las areas de
peligro, a las zonas de seguridad.

Ubicar adecuadamente y sefializar en el plano
los botiquines de primeros auxilios, camillas, etc.
Asegurar el niumero de personas para la brigada.
Se comprobara periddicamente el correcto
funcionamiento de las medidas relativas a los
Primeros Auxilios.

Se establecerda una metodologia de actuacion
sobre el socorro a un accidentado.
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Evaluar el estado y la evolucion de las lesiones
derivadas de un accidente dependen, en gran
parte, de la rapidez y de la calidad de los
Primeros Auxilios recibidos.

Aplicar procedimientos de transporte de heridos
en caso de ser necesario.

Poner en ejecucion todas las actividades
previstas en el Plan.

Realizar la clasificacion de heridos que lleguen a
la zona de seguridad.

Dar atencién inmediata (Primeros Auxilios) a
personas que lo requieran hasta que llegue
personal, equipos y medios especializados que
realicen la evacuacion hacia instalaciones
hospitalarias.

DESPUES

Realizar un informe sobre las actividades
realizadas y los elementos usados para la
atencion pre hospitalaria.

Recursos actuales de prevencion, deteccidn, proteccion y control

Detectores de Humo

CANTIDAD DETALLE UBICACION
3 Sensores de Humo a bateria de 9 voltios Te.ch.o de la
biblioteca
Lamparas de emergencia
CANTIDAD DETALLE UBICACION
En proceso de adquisicion
EXTINTORES CONTRAINCENDIOS
CANT. AGENTE EXTINTOR | CAPACIDAD UBICACION
12 Polvo Quimico Seco 10 libras Pasillos y Oficinas
6 CO2 10 Pasillos y Oficinas
GENERADOR ALTERNO DE ENERGIA
CANT. CARACTERISTICAS | CAPACIDAD UBICACION
1 Generador de 5 KW Un costado patio central
electricidad
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MANTENIMIENTO DE SEGURIDAD

item Cant. Accidn Responsable | Periodicidad | Instrumentos
- Prueba de Mensual .
Detectores de | g funcionamiento . Inspeccion visual
Humo - Cambio de Pedro Tubdn Anual B|tac9ra.
Baterias Bateria nueva
Verificacion de Mensual
carga, ) inspeccion
cumplimiento de | Pedro Tubon visual.
Exti indicaciones de Anual recargar | Bitacora
xtintores 18 : :
etiqueta, cada cuatro temporizada
recargamiento y afios, prueba
prueba hidrostatica.
hidrostética
Generador de 1 Limpieza general Semana Bitacora
energia de todo el local. Junto a inspeccion visual
Verificacion de Pedro Tubén encendido de
combustible prueba

Acciones por seguir de empleados y trabajadores en caso de emergencias.

Acciones paraincendios

ANTES

e Participar

e Conocer las vias de Evacuacion,

Seguras.

e Asistir a capacitaciones.

(simulacros).

obligatoriamente en

Ubicar el area afectada.

Puntos de Encuentro y Zonas

las practicas de evacuacion

Obedecer instrucciones de parte de los brigadistas.
Evacuar a los puntos de encuentro y esperar instrucciones.
Colaborar en la evacuacion del pablico en general.

DURANTE

Estar pendiente de las instrucciones.
Apoyar en el restablecimiento de las actividades.
Ayudar con el mantenimiento y reposicién del equipo utilizado.

Dar su opinién y evaluar las maniobras realizadas y ajustar
procedimientos.
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Acciones Para Evacuacion

Conocer las rutas de evacuacién y puntos de encuentro finales.
Conocer procedimientos para evacuacion.

Establecer listado del personal a cargo en las evacuaciones.
Discultir practicas y procedimientos de salida.

Realizar simulacros para evacuacion.

ANTES

e Informar a los ocupantes del area asignada la necesidad de
evacuar.

Recordar al personal los procedimientos al evacuar.
Controlar brotes de panico o histeria.

No permitir que los ocupantes retornen.

Ayudar u ordenar la ayuda para personas con limitaciones.
Verificar a todo el personal en el punto de encuentro final.
Comunicar al jefe de la brigada de la evacuacion y resultados
de esta.

DURANTE

e Permanecer con los evacuados en el punto de encuentro o
zona segura.
Verificar el area de trabajo cuando se autorice el reingreso.

e Evaluar y ajustar los procedimientos empleados con el jefe de
la brigada.
Colaborar en el reingreso del personal a sus areas de trabajo.
Ajustar el Plan de Emergencia Institucional.

Acciones Ante una Amenaza de Bomba

Identificar los lugares que puedan servir para ocultar objetos.
Mantener ordenadas las areas de trabajo a fin de detectar facilmente
objetos extrafos.

e Controlar el acceso de personas al inmueble, utilizando gafetes de
identificacion.

A NTES e Aplicar una estricta revision (_1e vehiculos, paquetes, bolsas y

portafolios de personas que ingresen al inmueble.

e Realizar inspecciones de escaleras, contenedores de basura, areas
verdes y bafos para verificar que no haya objetos extrafios
escondidos.

o Reportar vehiculos abandonados o sospechosos cercanos al Palacio
Municinal.
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e Mantener la calma.
Intentar conseguir la mayor informacion de la persona que esta efectuando
la amenaza con preguntas sobre la ubicacion y caracteristicas del

explosivo.

e Determinar el sexo, edad aproximada y actitud mental de la persona que
llama.

e Poner atencién a la manera de hablar para identificar a la persona que
llama.

e Sies posible grabar o anotar las palabras exactas de la persona que llama,
obtener informacion sobre la localizacién, tipo de artefacto, como es y el
tiempo para la detonacion.

¢ Hacer preguntas a quien llama, por ejemplo: ¢Quién habla? (en algunos
casos la persona responde inmediatamente).

e Anotar la hora exacta en que se presenta la llamada y el nimero telefonico
al que llamaron, si tienes identificador de llamadas anota el niUmero.

e Mantener la calma y no propagar la informacion, podria ser una falsa
alarma.

e Al término de la llamada avisar de inmediato al jefe de emergencias para
gue valore la situacion y determine las acciones a seguir.

En caso de verificar la amenaza

¢ No tocar, no mover o levantar objetos, paquetes o bultos extrafios.

o Desalojar el area y evacuar el inmueble de manera ordenada y Gnicamente
con objetos personales.

No accionar interruptores de energia eléctrica.

De ser posible, suspender el suministro de electricidad.

No dejar caer objetos que produzcan vibraciones.

Apagar teléfonos celulares y demas objetos que puedan generar una sefial

eléctrica.

e Siselocaliza un objeto o paquete sospechoso, natificar a la Policia
Nacional.

e No obstruir las labores del personal especializado.

Si las autoridades indican evacuar el inmueble, hacerlo de manera

ordenada.

e Permanecer con los evacuados en el punto de encuentro o zona
segura.

o Verificar el area de trabajo cuando se autorice el reingreso.
Evaluar y ajustar los procedimientos empleados con el jefe de la
brigada.

Colaborar en el reingreso a las oficinas donde labora
Aiustar el Plan de Emeraencia Institucional

Acciones en Caso de Sismo

Conozca las rutas de evacuacion, puntos de encuentro y zona segura
Reciba entrenamiento en primeros auxilios, prevencion de incendios y
evacuacion.

e Manténgase plenamente informado de como puede desconectar la corriente
eléctrica, agua, gas licuado de petréleo (si lo hubiera), y otros servicios; o0 como

ANTES interrumpir, de forma segura, sus labores habituales o el proceso de

produccion.

e Observe la ubicacién de su area de trabajo con respecto a otros espacios, a fin
de buscar sitios de proteccion contra materiales que pudieran desprenderse.

e Haga una evaluacion de la vulnerabilidad de su entorno de trabajo para
determinar los peligros potenciales.
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Procure mantener la calma, tratar de serenarse y tranquilizar a los demas.

e Si esta bajo techo, ubiquese directamente debajo de un objeto o esquina

interna, lejos de ventanas o puertas de vidrio. AGARRATE, CUBRETE,

AGACHATE (ACA)

Tenga cuidado con la caida de materiales (artefactos eléctricos u otros

objetos).

e Si se encuentra en un area descubierta, aléjese de edificios, postes,
conductores de energia eléctrica o tuberias que pudieran caer.

e Al evacuar, hagalo en orden, sin correr, y dirijase a las zonas de
seguridad.

e Si se encuentra en un edificio, conserve la calma, no utilice los
ascensores, use las escaleras con seguridad y evite la congestion.

¢ No vuelva al trabajo hasta que reciba la sefial de retorno; podria suceder
una réplica.

URAN

Manténgase en la zona de seguridad.
Comunique la existencia de personas heridas; no mover a los heridos de
gravedad a menos que estén en peligro de sufrir nuevas heridas y facilite
la intervencion del responsable de Primeros Auxilios.

¢ No prenda fosforos, puede haber escapes de gases inflamables o de
combustibles.

e No use el teléfono inmediatamente después de la contingencia a menos
gue sea para reportar otra emergencia.

e Si se encuentra atrapado, emita sefiales visibles o sonoras que ayuden a
localizarlo

e No camine descalzo sobre los escombros, puede lastimarse con vidrios
rotos o con alambres energizados, se sugiere que el personal femenino
disponga de calzado de taco bajo para casos de evacuacion durante una
emergencia.
Aléjese de ventanas, paredes y objetos que puedan caer y lastimar.
Tenga cuidado con los liquidos inflamables, una chispa de un cable
eléctrico puede ocasionar un incendio.
Aléjese de cables de electricidad y vidrios rotos.
Tome precauciones para los "temblores secundarios” (réplicas).
Actle de acuerdo con lo especificamente establecido para dejar fuera de
operacion, en forma segura, los equipos o maquinas que estan bajo su
responsabilidad.

2.7. ldentificacién de las Rutas / Vias de Evacuacion

2.7.1. Rutas de evacuacioén internas

Las principales rutas de evacuacion interna de Palacio Municipal son las puertas
de entrada y salida de cada oficina y luego por los pasillos hacia los puntos de
reunion ubicados en el jardin central y zona de parqueaderos exteriores de
tesoreria, del salén auditorio la evacuacion se la realizara por la puerta principal a
los jardines continuos.
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ANEXO 4 Mapas de Riesgos, Recursos y Evacuacion

2.7.2. Rutas de evacuacion externas

La principal ruta de evacuacion externa de Palacio Municipal es por los
parqueaderos hacia el parque 5 de agosto.

2.7.3. Puntos de Encuentro y Zona Segura
Existen dos puntos de encuentro y una zona segura.

Punto de encuentro.

a.- Jardin central del Palacio de Municipal.
b.- Parqueaderos exteriores de tesoreria.
c.- Parque 5 de agosto

Zona segura.
a.- Parque 5 de agosto

2.7.4. Responsable de conteo y notificacion de novedades en el punto de
encuentro

30



PLAN DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN PEDRO DE PELILEO

Seran los miembros de la brigada de evacuacién, los cuales daran la informacion
al jefe de esta brigada que coordinara con el jefe de emergencias.

2.8. Procedimiento para dar por concluida la evacuacion, retornar a las
actividades normales y evaluar el proceso

El COE-I con los coordinadores de brigadas de Palacio Municipal se encargaran
de efectuar una revision de las instalaciones después de haber pasado la
emergencia. Después de la valoracion de seguridad se permitira el reingreso a las
instalaciones.

Una vez finalizada la emergencia, los integrantes de la directiva se reuniran con el
proposito de evaluar el incidente y consolidar, tanto los aciertos y la correccion de
fallas en los procedimientos puestos en practica. A su vez, se procedera a la
elaboracion de un INFORME DE EVALUACION que permita actualizar el Plan de
Emergencia (debido a que éste es un proceso dinamico). Si no existiesen
emergencias se sugiere hacer simulacros con la finalidad de actualizar los
diversos procedimientos sugeridos en el Plan.

Por lo anteriormente expuesto, es importante que la revision y actualizacion de
este plan sea una tarea sistematica y perfectible teniendo especial cuidado en los
siguientes puntos:

- Cambios ocurridos en el interior de Palacio Municipal (estructural,
arquitectonico, de disefio, de seguridad y de poblacion).

- Cambios ocurridos en las construcciones circundantes.

- Construccién de nuevos inmuebles.

- Cambios en la vialidad.

Ante cualquier cambio es necesario realizar los ajustes pertinentes para mejorar
los planes ya establecidos e integrarlos al Plan de Emergencia del Palacio
Municipal y buscar un consenso.

2.8.1. Tiempo de Salida
El tiempo considerado para la evacuacion desde el sito mas alejado a los puntos

de encuentro esta dado segun la siguiente férmula:

Férmula:
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Donde:

TS= Tiempo de salida

N= NuUmero de personas

A= Ancho de salidas

D= Distancia total

K= Constante Exp. 1.3 persona m/seg
V= Velocidad desplazamiento 0.6 m/seg

TS = 160 +  62m

1,50 m*1.3m/s 0.6m/s

TS = 3 minutos (tiempo maximo de salida desde el puesto de trabajo mas

alejado hasta el punto de encuentro)
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CAPITULO Il
ESTRATEGIA DE RECUPERACION
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CAPITULO IlI
ESTRATEGIA DE RECUPERACION

3.1. Comité de Operaciones de Emergencia Institucional (COE - 1)

El objetivo es reducir al maximo el riesgo y la incertidumbre en la direccion de la
situacion. Este comité debe tomar las decisiones “clave” durante los incidentes, ademas,
de hacer de enlace con la direccion de la Judicatura manteniéndolos informados de la
situacion regularmente.

Las principales tareas y responsabilidades de este comité son:

Andlisis de la situacion.

e Decision de activar o no el Plan de Continuidad.

e Iniciar el proceso de notificacibn a los empleados a través de los diferentes
responsables.

e Seguimiento del proceso de recuperacion, con relacién a los tiempos estimados de
recuperacion.

3.1.1. Integrantes del comité
Responsable del comité

Nombre: Dr. Manual Caizabanda
Posicion: Alcalde Coordinador COE-I
Teléfono Oficina: 32907186

Arqg. Ernesto Morales

Ing. Roberto Avillon

Ing. Wilson Gamboa
Ing.Daniel Ofa

Ing. Eduardo Llerena

Lic. Jairo Paredes

Lic. Maria Augusta Llerena
Ing. Bladimir Llerena

Lugar de Reunidn: Las reuniones del COE-I se haran en las instalaciones de la
sala de reuniones, en caso de existir algun inconveniente con este lugar se
procedera a realizarlas en la oficina del coordinador.

34



PLAN DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN PEDRO DE PELILEO

3.2. Equipo de Recuperacién

El equipo de recuperacion es responsable de restablecer la infraestructura necesaria para
la recuperacion, esto incluye todos los servidores, computadoras personales,
comunicaciones de voz y datos y cualquier otro elemento necesario para la restauracion
de un servicio. Para ello el equipo realizara las siguientes actividades:

e Se trasladaréa al punto de reunion.

e Pondra en marcha, por orden de criticidad, los sistemas: Energia Eléctrica, Agua,
Correo, etc.

e Para la puesta en marcha de los sistemas, se debera poner en contacto con las
instituciones encargadas de facilitar los sistemas para solicitar informacion sobre los
estados de sistemas de agua potable, energia eléctrica, etc.

e Una vez que se vayan restaurando los servicios debe comprobarse su estado y
operatividad.

Punto de Reunidn: Centro de operaciones designado por el o la coordinadora.

3.2.1. Integrantes del equipo de recuperacion

Nombre: Ivan Nufez
Posicion: Jefe de Ry RC
Teléfono Movil: 0993682778

3.2.2. Equipo de Recuperacion Logistica

Este equipo es responsable de todo lo relacionado con las necesidades logisticas
en el marco de la recuperacion, tales como:

e Transporte de material y personas (si es necesario) al lugar de recuperacion.

e Suministros de oficina.
e Alimentacion.

El equipo debe trabajar conjuntamente con los demas, para asegurar que todas las
necesidades logisticas sean cubiertas. Segun el tipo de incidente se encargara de:

e Atender las necesidades logisticas de primera instancia tras la contingencia.
(transporte de personas, transporte de materiales, etc.)

e Contactar con los mandos superiores en la Matriz de la Funcion Judicial para solicitar
el material necesario que indiquen los responsables de la recuperacion.

35



PLAN DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN PEDRO DE PELILEO

3.2.3 Listado de mandos superiores

Persona de Contacto: gzrgl(\)/l;alnggl Caizabanda
Teléfono Contacto:

Persona de Contacto: Ing. Daniel Ofia
Teléfono Contacto: 32907186

Persona de Contacto: Ing. Ivdn Nufiez
Teléfono Contacto 0993682778

Persona de Contacto: Ing. Bladimir Llerena
Teléfono Contacto: 0982331359

3.2.4. Integrantes del equipo de coordinacion logistica

Nombre: Ing. Daniel Ona
Posicion: Director Ry RC
Teléfono: 32907186

3.3. Equipo de Relaciones Publicas
Se trata de canalizar la informacion que se realiza al exterior en un solo punto para que
los datos sean referidos desde una sola fuente. Sus funciones principales son:

e Elaboracion de comunicados para la prensa.
¢ Comunicacion con los usuarios.

Las tareas por realizar seran:

e Si el tipo de incidente lo requiere, emitir un comunicado oficial a los empleados vy
comunidad en general.

3.3.1. Integrantes del equipo de relaciones publicas

Nombre: Lic. Jairo Paredes
Posicion: Relacionador publicé del GAD

Teléfono: 32907186
3.4. Equipo de las Unidades de Operaciones

Estos equipos estaran formados por las personas que trabajan con las aplicaciones
criticas, y seran los encargados de realizar las pruebas de funcionamiento para verificar
la operatividad de los sistemas y comenzar a funcionar.
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Cada equipo debera configurar las diferentes pruebas que deberan realizar para los
sistemas.

3.4.1. Integrantes del equipo de unidades de operaciones
Nombre: William Villalba

Posicion: Asis. Adm. Activo
Teléfono Movil: 0984287075
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Anexo 1.

Elementos sociales y de vulnerabilidad identificados en Palacio Municipal.

Estado ‘
ITEM de Evaluacion | | Aceptable (Sefialar dénde / explicar el lugar
SUELOS (SUPERFICIES DE TRABAJO Y exacto)
TRANSITO)
Areas limpias X Implementar proceso de limpieza
X Al ingreso y salida de las horas
laborables dejar ordenado su
Areas ordenadas lugar de trabajo.
Libre de peligros de resbalar, tropezar o caer. X
PASILLOS Y CORREDORES DE TRANSITO
Sefializacion adecuada de areas y vias de
evacuacion.
Libres de obstrucciones X
Pisos secos y limpios X
De amplitud gue permita movimientos normales X
SALIDAS
Sin candados o llaves para limitar el escape. X
Rutas y salidas marcadas claramente. X En proceso de implementacion
Salida con iluminacién adecuada.
Mas de una salida para cada sector de trabajo. X
Rutas de salida libres de obstrucciones. X
Rutas de salida sefializadas. En proceso de implementacion
Abren hacia los dos lados a una superficie X
nivelada.
Mapas de ubicacion y evacuacion. En proceso de elaboracién
Estado de las escaleras Sin pasamanos
(despejadas, estado pasamanos, no obstaculos,
etc.).
VENTILACION
Sistemas de aire acondicionado y/o calefaccion.
Area libre de olores. X
X Sin peliculas (vidrios no
Ventanales (estado). fragmentarios)
ILUMINACION
Areas de transito y de trabajo iluminadas.
Implementar lamparas de
Lamparas limpias y funcionando. emergencia.
Lamparas y focos. X
CALOR
Manejo del calor X
Aislamiento térmico X

Hay acumulacion de papel en un area
determinada.

EQUIPOS

Apagados luego de su uso.

Equipos sin uso desconectados
(cargadores, cafeteras, etc.).

Cables eléctricos cubiertos y protegidos.

Por revisar y dar mantenimiento
tesoreria

Estado de cajas de brakers / membretadas.

Por revisar y dar mantenimiento-
tesoreria
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Instalaciones eléctricas improvisadas/defectuosas. X

Sobrecarga de alambres en interruptores o X

cortapicos.

ESTADO DE BODEGAS / OFICINAS DE

ARCHIVO

Acumulacion de papeleria/cartones. X En especial en la Biblioteca

Correcta ubicacién de pesos en estantes. X | Estanterias no ancladas y cajas
pesadas en las partes altas

Acumulacién de sustancias: quimicas, téxicas, X | En la bodega de obras publicas

nocivas, inflamables. pintura y diluyente

SISTEMAS DE EMERGENCIA

Pulsadores de emergencia. X | Por Implementar
lluminacién de emergencia disponible y X Por Implementar
funcionando.

Luces de aviso de emergencia. X | Por Implementar
Alarmas sonoras - alarmas visuales. X | Por Implementar
Detectores de humo y/o calor. X | Por Implementar
Extintores. X | Por revisar y hacer un informe
Equipos de rescate (inmovilizadores, botiquin, X Por Implementar
camilla) en condiciones operativas.

Botiquin. X Muy pequefio
ELEMENTOS EXTERNOS QUE REPRESENTEN

AMENAZA

Transformadores / postes / alambres. X

Transito excesivo. X

Otros, ingreso. X
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Anexo 2. Método Meseri

METODO MESERI
PALACIO MUNICIPAL

FACTORES DE CONSTRUCCION

No. DE PISOS ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
lo2 menor de 6 m. 3
3405 entre 6y 15 m. 2
6,7,809 entre 15y 27 m. 1 3
10 o més més de 30 m. 0
SUPERFICIE DEL INMUEBLE (Area atil) COEFICIENTE PUNTOS
de 0 a 500 m? 5
de 501 a 1500m? 4
de 1501 a 2500 m? 3
de 2501 a 3500 m? 2 3
de 3501 a 4500 m? 1
maés de 4500 m? 0
RESISTENCIA AL FUEGO DE LA ESTRUCTURA COEFICIENTE PUNTOS
Resistente al fuego (hormigén) 10
No combustible (metalico) 5 10
Combustible (madera) 0
TECHOS FALSOS COEFICIENTE PUNTOS
Sin techos falsos 5
Con techos falsos incombustibles 3 3
Con techos falsos combustibles 0
FACTORES DE SITUACION
DISTANCIA DE BOMBEROS COEFICIENTE PUNTOS
Menor de 5 km 5 minutos 10
Entre 5y 10 km 5y 10 minutos 8
Entre 10y 15 10 y 15 minutos 6 10
Entre 15y 20 km 15y 25 minutos 2
mas de 25 km 25 minutos 0
ACCESIBILIDAD A LA EDIFICACION COEFICIENTE PUNTOS
Buena 5
Media 3
Mala 1 >
Muy mala 0
FACTORES INTERNOS: PROCESOS, REVESTIMIENTO, MATERIALES, OTROS
PELIGRO DE ACTIVACION POR MATERIALES DE REVESTIMIENTO COEFICIENTE PUNTOS
Bajo (Tiene elementos no combustibles o retardante) 10
Medio (Tiene madera) 5
Alto (Tiene textiles, papeles, pinturas inflamables, otros)
CARGA COMBUSTIBLE COEFICIENTE PUNTOS
Riesgo leve (bajo) Menos de 160.000 Kc /m? o menos de 35 kg/m? 10
Riesgo ordinario (moderado) Entre 160.000 y 340.000 Kc/m? o entre 35y 75 Kg/m? 5 10
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Riesgo extra (Alto).- Mas de 340.000 Kc 0 méas de 75 Kg/m? 0
;EF?V?SSS(DMBUSTIBLES, MATERIA PRIMA, OTROS USADOS EN LA PRODUCCION O COEFICIENTE PUNTOS
Baja (M.O y M.1) 5
Media (M.2 y M.3) 3 5
Alta (M.4 y M.5) 0
ORDEN Y LIMPIEZA DEL LUGAR COEFICIENTE PUNTOS
Bajo (Lugares sucios y desordenados) 0
Medio (Procedimientos de limpieza y orden, irregular) 5 5
Alto (Tiene buenos programas y los aplica constantemente 10
ALMACENAMIENTO EN ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
Menor de 2 m 3
Entre2y4m 2 3
Méas de 6 m 0
FACTOR DE CONCENTRACION
INVERSION MONETARIA POR M2 COEFICIENTE PUNTOS
Menor de $400/m? 3
Entre $400 y $1600/m? 2 3
mas de $1600/m? 0
FACTOR DE PROPAGABILIDAD
POR SENTIDO VERTICAL COEFICIENTE PUNTOS
BAJA 5
MEDIA 3 5
ALTA 0
POR SENTIDO HORIZONTAL COEFICIENTE PUNTOS
BAJA 5
MEDIA 3 5
ALTA 0
DESTRUCTIBILIDAD
POR CALOR COEFICIENTE PUNTOS
BAJA 10
MEDIA 5 10
ALTA 0
POR HUMO COEFICIENTE PUNTOS
BAJA 10
MEDIA 5 10
ALTA 0
POR CORROSION COEFICIENTE PUNTOS
BAJA 10
MEDIA 5
ALTA
POR AGUA COEFICIENTE PUNTOS
BAJA 10
MEDIA 5 >
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ALTA ‘ 0

SUBTOTAL (x) 108

MEDIOS DE PROTECCION Y CONTROL DE INCENDIOS

CONCEPTO SV Ccv PUNTOS

Extintores portatiles (EXT) 1

Bocas de incendio equipadas (BIES)

Columnas de agua exteriores (CAE)

Deteccion automatica (DET)

Rociadores automaticos (ROC)

N|O|O[IN[N|F
Al IN
ojlo|lOo|O|O

Extincion por agentes gaseosos (IFE)

SUBTOTAL (Y) 1

SI EXISTE BRIGADA CONTRA INCENDIOS DAR VALOR DE 1 CASO CONTRARIO 0 0

TOTAL: 109

Aplicacioén:

PROCESO MATEMATICO:

pP= _5X_ +58Y + 1(BCl)
120 22

(5)108 + (5)1

P= —55 22

En estecaso P =4,73

Para la interpretacion de estos valores, la tabla de evaluacion cualitativa es la siguiente:

Valor de P Categoria
OaZ2 Riesgo muy grave
21a4 Riesgo grave
41a6 Riesgo medio
6,1a8 Riesgo leve
8,1a10 Riesgo muy leve
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Nivel de Riesgo Significado Riesgo Obtenido

TRIVIAL No requiere accion especifica. P = Mayor de 7
No se necesita mejorar el control de riesgo,

ACEPTABLE deben considerarse soluciones mas P =526.99
rentables que no supongan una carga
econdmica importante.
No deben comenzarse el trabajo hasta que

IMPORTANTE haya reducido el riesgo, puede que se P=3a499

precisen recursos considerables para
controlar el riesgo.

44



PLAN DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

SAN PEDRO DE PELILEO

Anexo 3 Matriz Vulnerabilidades por Factores

MATRIZEDEVULNERABILIDADES

PROVINCIA: TUNGURAHUA CODIGO: 18
CANTON: San@Pedro@e@®elileo PARROQUIA: La@Matriz FEDIFICIO: Palacio@Municipal
COORDENADAS: @ESTE: 775385 NORTE: 9853288 BEALTURAGNM.S.n.m.: 2.624
AMENAZADPELIGRO
EVENTOBADVERSOPRINCIPAL: SISMO
EVENTORADVERSOBECUNDARIOR : ERUPCION®/OLCANICA
EVENTORADVERSOBECUNDARIOR: INCENDIOESTRUCTURAL
VULNERABILIDAD
FISICAGDDEAAANFRAESTRUCTURA
A |Material@eRonstruccion Concreto,ceroBiEnadera@indecuadaécnica@ie@onstruccion Vv 2
B [Localizacion@el@@:d ] 0,2EA KM eistancia@edosiiesgos v 3
C |Caracte! ic légica Suelo@elbajaXapacidadi@ortante,dracturas v 3
D |leyes@e@onstruccion Leyesi@medianamente@umplidas v 2
SOCIAL
A |Nivel@ie@®rganizacion Funcionarios,@mpleadosy@rabajadoresi@ninimamentel®rganizada Vv 3
B |Participacionfnstitucional Minimalpbarticipacion vV 3
C |Relacionfnstitucional Débiltelacion \ 3
D |[Integracion@®rganizacional Integracion@arcial Vv 2
EDUCATIVA
A |[Programas#ormales@GdR¥BSO Insuficiente@esarrollo@e@emaseflGdRYBSO Vv 3
B |ProgramasiBho@ormalesfzdRYBSO Pocosmpleadosipuedelafrontarfin@esastre/oRinaEmergencia Vv 3
C |Campanas@e@ifusion Escasal@lifusion Vv 3
D |Alcancez®odosdosErupos Cobertura@inima Vv 3
CULTURAL
A [Conocimiento@le@esastres ConocimientolEminimoEobreliesastres®y®HSO Vv 3
B |Percepcion@e@esastres Pocosltienen@ercepcionXeal@ie@esastres®yFSO Vv 3
C [Actitud@nte@esastres Actitud@hadal@previsora i
POLITICA
A |Autonomia@otal Autonomial@ninima \ 3
Liderazgo@politico Aceptacion@EespaldoEminimo Vv 3
C |ParticipacionXiudadana Participacion@ninima vV 3
D [CoordinacionEonX OE's Escasa@oordinacion \ 3
ECOLOGICA
A [Condiciones@Etmosféricas Nivel@le@emperaturapromediohormal Vv 1
B |Condiciones@eEueloyire Ligera@ontaminacion Vv 2
C |Condiciones@cologicas Nolfhay@eforestacionmi@ano \Y T
[RECURSOS
Existel@lementos@aciimenteltombustibles@anilamables ST Vv 1
A |materiales Selfuenta@onExtintores? ST v 1
SeEuenta@onamillas? NO v 4
SeRuentaXonBotiquines® NO Vv 4
SeRuentaonlgunBistema@ielarmasl NO v 4
B |Equipos SeRuenta@onBistemasZutomaticos@e@eteccién@edncendios NO v 4
SeRuenta@onBistemasZutomaticos@eRontrol@elncendios NO v 4
SeRuentaXon@Eabientes@ontraincendio? NO 4 L
[REPORTEDERIESGOS
AMENAZA
'Em_plmﬁim—PalacioﬁMunicipal MEDIO Izl
Gmamﬁmﬁﬁm:—|Hasta@lEﬁO%EﬂeﬂlaR)obIacic’)n@xpuesta Izl
Velocidad@e®lesarrollo: |NoxisteBAT 4
VULNERABILIDAD
Fisica 2,5( a
Social 2,79
Educativa 300 3 3,00 3.33 3,00 3,25
Cultural 3,33 2 2,50 275
Politica 3,09 1 1,33
Ecolégica 1,33 o
Recursos 3,24 Fisica Social Educativa Cultural Politica Ecolégica Recursos

CALCULODELRIESGO

R: 7,074074074

DeRcuerdo@osalores@®btenidos,@®IRiesgo®ien

RIESGORAL
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Anexo 4 Matriz de Vulnerabilidades
MATRIZ DE REDUCCION DE RIESGOS

Institucion: GAD San Pedro Pelileo
Emplazamiento: Palacio Municipal

Fecha: Marzo 2018

# A B c D E F G
RIESGO PRINCIPALES ACCIONES / ACTIVIDADES RESPONSABLE EN LA NIVEL DE CRONOGRAMA
IDENTIFICADO ELEMENTOS DE INSTITUCIONALES QUE INSTITUCION DE LA | PRIORIDAD PARA COSTO
EN LA VULNERABILIDAD PERMITAN LA REDUCCION EJECUCION DE LA LA EJECUCION MESES PRESUPUESTO
INSTITUCION IDENTIFICADOS DE LA VULNERABILIDAD E ACCION PROPUESTA DE EN USD
INCREMENTO DE LA 4| 5| 6| 7|8 10 | 11 | 12 | REFERENCIAL
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL
No posee sistema contra Adquisicién sistemas contra Unid. Gestion de Riesgos Alto 3500
incendios y alarma incendics y alarmas Financiero
No poses Mantenimiento Limpieza general y bitacora Unid. Gestién de Riesgos Medio 0
adecuado el generador de para seguimiento de Financiero Seguridad
1 energla alterno mantenimiento industrial
Extintores en mal Revisar y diagnosticar extintores Unid. Gestién de Riesgos Alto 0
Riesgo de funcionamiento y mal Ubicar a altura adecuada Seguridad industrial
incendios ubicados
Detectores de humo de la Cambio d baterias en los Unid. Gestion de Riesgos Alto 25
biblioteca no funciona detector de humo Seguridad industrial
Archivos y papeles encima Realizar cambio de lugar esos Unid. Gestién de Riesgos Alto 0
de enchufes de energia papeleria Seguridad industrial
Biblioteca
f Vidrios No laminados implementar laminas en todos Unid. Gestion de Riesgos R
ERf':cstg;;Sd?r los vidrios Seguridad industrial Medio 3000
Sismos Repisas y muebles no Realizar anclajes a los muebles Unid. Gestion de Riesgos Medio 20
anclados a las paredes en todas las oficinas Seguridad industrial
Stle]
Obstaculos en la vias de Realizar recorrido de las rutas Unid. Gestién de Riesgos Medio 0
evacuacion de evacuacion y exigir que Seguridad industrial
retiren obstaculos SS0
No tienen resguardo Gestionar con la PN para el Administracién. Medio 0
policial para trasladar traslado de valores de los sitos
4 Riesgos valores recaudados de recaudacion
Social No han socializado el plan Socializar plan de emergencias Unid. Gestion de Riesgos Bajo
de emergencias Seguridad industrial
No han capacitado a su Realizar un plan de capacitacién Unid. Gestion de Riesgos Bajo
personal en respuesta a para respuesta en emergencias Seguridad industrial
emergencias SS0
Presupuesto
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Anexo 5. Protocolo para preparacién y respuesta
ACTIVACION ACTIVACION
MANUAL ’ < TIPO DE ALARMA > ‘ AUTOMATICA
ACTIVACION DE
‘ BRIGADAS ’
EVACUACION ES BRIGADISTA

Sl
VERIEICA
DANOS

EVACUA A
PUNTO DE
ENCUENTRO

‘ VERIFICAEL INCIDENTE ’

Y

v Y Y

INCIDENTE CON

— R |

AMENAZA O PRESENCIA DE
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS

’ ( INUNDACION ] ‘ CONMOCION ’

SOCIAL

¢ y
TLAMAR INCENDIO

CONATO

PERSONAL
CALIFICADO

BOMBEROS
EXTINGUE

:

ACTIVA BRIGADA
EVACUACION

DIRIGASE AL PUNTO

LLAMAR
ECU911
EVACUAR

ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

{

LLAMAR AL

LLAMAR AL
ECU911

EXTINGUE

APLICACION PROTOCOLO DE

(

DE ENCUENTRO ‘ VERIFICSR NIVEL ’ ‘

ASEGURA EL ’

E
SEGURIDAD —

(

EXTINCION DE INCENDIO

N

!

ACTIVAR PLAN DE CONTINUIDAD 3
EVACUACION ’ ‘

CONTINUAR CON
LAS ACTIVIDADES

47



PLAN DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN PEDRO DE PELILEO

Anexo 6
Mapa de Riesgos, Recursos y Evacuacion.
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